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Szkolenia z Rzemiosta Budowlanego
Podzigkowania i partnerzy

PODZIEKOWANIA

Przeprowadzenie tych badan nie bytoby mozliwe bez finansowania Komisji Europejskiej w ramach
programu Erasmus+ oraz pomocy nastepujgcych organizacji i osob:

Rada miejska Fife i Fiona Fisher, Maciej Dokurno i Stewart Goldie; Fife College i Marc Fleming
oraz Dennis Savage; Voss Vidaregaande Skule i Svein Inge, Trond Remme i lvar Magne; ZDZ
Torun i Tomasz Janicki oraz Michat Owsiannikéw; organizacja Scottish Lime Centre Trust i Stacey
Rowantree; St Andrew’s RC High School i Pat Glacken oraz Clare Mayne; Szkockie Srodowisko
Historyczne (Historic Environment Scotland) i Colin Tennant oraz Charles Jones.

PROJEKT I JEGO PARTNERZY

Projekt tradycyjnych umiejetnosci budowlanych (The Traditional Building Skills Project) (2018-2020)
byt inicjatywg w zakresie szkolen i wspétpracy finansowang przez Komisje Europejskg w ramach
programu Erasmus+. Celem projektu byto rozwigzanie stwierdzonego problemu braku tradycyjnych
umiejetnosci budowania w Europie poprzez opracowanie innowacyjnych dziatah edukacyjnych i
kurséw z okreslonych umiejetnosci rzemiesiniczych, a nastepnie dostarczenie ich mtodym uczniom
(w wieku 12/13 i 16/17 lat) w ramach wspoétpracy miedzynarodowej pomiedzy partnerami w trzech
krajach: Norwegii, Polsce i Szkocji.

Projekt obejmowat opracowanie kurséw pilotazowych z umiejetnosci rzemiesiniczych, takich

jak kamieniarstwo, mieszanie zapraw murarskich i tradycyjne dekarstwo na réznych poziomach
nauczania - od liceum do college’u, a takze pakietu szkoleniowego majgcego na celu podniesienie
umiejetnosci nauczycieli i umozliwienie im prowadzenia kurséw. W trakcie trwania projektu kursy
pilotazowe przeprowadzono w liceum St. Andrew’s RC High School w Fife oraz w koledzu Fife
College. Uczniowie z St.Andrew’s, Voss Vidaregaande Skule w Norwegii i ZDZ Torun w Polsce
wzieli udziat w mieszanych mobilnych wizytach w kazdej z pozostatych szkét i krajow partnerskich,
by spotkac¢ sie z innymi uczniami ksztatcgcymi sie w zakresie tradycyjnych umiejetnosci
budowlanych i pozna¢ srodowisko szkoleniowe i kompetencje innych krajéw i kultur. Szkockimi
partnerami byli Rada miejska Fife, koledz Fife College, organizacja The Scottish Lime Centre Trust,
liceum St Andrew’s RC High School oraz Szkockie Srodowisko Historyczne (Historic Environment
Scotland); partnerem norweskim byta szkota Voss Vidaregaande Skule, a polskim partnerem byt
ZDZ Torun.

Rys. 1: Norweski parner projektu, Voss Vidaregaande. Skule.
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WSTEP DO RAPORTU

Niniejszy raport jest jednym z gtdwnych rezultatéw Projektu tradycyjnych umiejetnosci budowlanych
Erasmus+. W zwigzku z tym, Zze jednym z gtdwnych dziatanh projektu byta wymiana i wspotpraca
partneréw miedzynarodowych w celu wspdlnego rozwigzania problemu ogdélnoeuropejskiego,
wykorzystano te okazje, by zbadac, w jaki sposob kazdy z uczestniczgcych krajow organizuje
szkolenie umiejetnosci rzemieslniczych.

Kazdy kraj ma bogate dziedzictwo budownictwa tradycyjnego, ktore jest zakorzenione w
stuleciach specjalistycznego rzemiosta, i jednoczesnie wtasne podejscie do zachowania tych
umiejetnosci, by dbac o to dziedzictwo i doskonali¢ solidng i wykwalifikowang site roboczg w
rzemiosle budowlanym. Badajgc podejscie kazdego kraju i analizujgc jego wzgledne zalety i
skutecznosé, zamierzano zebrac¢, dodatkowo zbadac i przedstawi¢ w formie raportu wnioski
wyciggniete z wymiany miedzynarodowej w trakcie trwania tego dwuletniego projektu. W raporcie
planowano przeanalizowa¢ wzgledne korzysci trzech roznych systemdéw oraz wyciggng¢ wnioski
i spostrzezenia na temat tego, w jaki sposob szkolenie rzemiost w Szkocji mogtoby skorzysta¢ z
niektorych metod wprowadzonych za granica.

Struktura raportu jest bardzo prosta. Przed rozpoczeciem badan sformutowano szereg pytan, ktore
pomogtyby uzyskac¢ kompleksowy obraz szkolenia rzemiost w danym kraju. Pytania te zostaty
nastepnie zbadane dla kazdego z trzech krajow; opisano takze system szkolenia w kazdym z

nich. Nastepnie przeprowadzono analize poréwnawcza, w ktérej zebrano zalety i wady réznych
metod. Na koniec przedstawiono szereg zalecen dotyczgcych tego, w jaki sposéb Szkocja moze
wykorzystaé wnioski wyciggniete z metod innych krajow i zastosowac je, by udoskonali¢ wtasne
metody szkolenia.

Zatozono sporzgdzenie doktadnego i reprezentatywnego raportu, jednakze zostat on opracowany z
pewnymi ograniczeniami. Wiekszos$¢ badan byta oparta na dokumentaciji, ktérg w miare mozliwosci
uzupetniono wywiadami i spostrzezeniami od partneréw projektu. Raporty dotyczgce umiejetnosci
i szkolen, a w szczegolnosci dokumentacja zwigzana z ,nowymi i ulepszonymi” szkolnymi
programami nauczania, sg zazwyczaj pisane przez same strony zainteresowane i automatycznie
oferujg bardziej pozytywng i optymistyczng perspektywe. Opis programu nauczania i intencji
systemu szkolenia moze przedstawia¢ inny obraz niz ten ukazujacy, jak dobrze
system ten dziata w praktyce. Ponadto wiele materiatow konsultowano
po ich przettumaczeniu, co mogto powodowac niedoktadne
rozumienie opisanych systemow. Jesli jakiekolwiek takie
btedy nadal wystepujg, sg one niezamierzone i
dotozono wszelkich staran, by doktadnie
zrozumie¢ i przedstawic sytuacje w
kazdym z trzech krajow.

‘ ‘ Kazdy kraj ma bogate dziedzictwo
budownictwa tradycyjnego, ktore jest
zakorzenione w stuleciach specjalistycznego
rzemiosta, i jednoczesnie wiasne podejscie
do zachowania tych umiejetno$ci, by dbac
0 to dziedzictwo i doskonali¢ solidng i
wykwalifikowang site roboczg w rzemio$le

budowlanym. , ,
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STRESZCZENIE

NORWEGIA

Norwegia wtgcza rzemiosto do programu
nauczania na poziomie gimnazjalnym (13-16
lat) w formie przedmiotéw do wyboru, ktére
skupiajg sie na pracy recznej i umiejetnosciach
manualnych, a nie na dgzeniu do zdobycia
konkretnego zawodu. Cho¢ wczesniej
podzielone byty na akademickie, handlowe
(biznesowe) i zawodowe, od kilkudziesieciu

lat ksztatcenie ponadgimnazjalne tgczy te

trzy Sciezki w jeden zintegrowany system
szkolnictwa, celowo zachecajgc do wigkszej
mobilnosci miedzy tymi Sciezkami i zwiekszajac
dostep do szkolnictwa wyzszego dla uczniéw
szkot zawodowych.

Do systemu nauczania wtgczone sg takze
praktyki zawodowe, ktore uznawane sg za
forme ksztatcenia wyzszego. Praktykanci
spedzajg 1-2 lata na ogdélnym ksztatceniu
zawodowym, probujgc réznych zawodow, zanim
wybiorg Sciezke kariery, a gdy wybiorg juz
zawdd, to na panstwie spoczywa obowigzek
zorganizowania im mozliwosci odbycia praktyk.
Dobra lokalna dystrybucja zasobéw w kraju

z trudnymi warunkami geograficznymi, a

takze priorytetowe traktowanie wspotpracy z
lokalnymi pracodawcami tworzg solidny system,
ktory ksztatci dojrzatych, wykwalifikowanych
pracownikow i przyczynia sie do kulturowego
poczucia wartosci pracy zawodowej. Te sciezke
kariery wybiera 43% norweskich ucznidw.

Rys. 2: Bergen, Norwegia.

POLSKA

Przeciwnie do wigkszosci krajow Europy,

regres polskiego sektora budowlanego i

eksport znacznej czesci wykwalifikowanych
pracownikow znacznie ostabity te branze.
Niedawne reformy dgzg do ochrony intereséw
MSP i zdobycia szacunku dla rzemiosta poprzez
wprowadzenie wyjgtkowych srodkéw, takich jak
specjalne korzysci dla istniejgcych od pokolenh
firm rodzinnych.

Edukacja rzemiesInikéw w Polsce przebiega
wedtug tradycyjnego modelu obowigzkowej
edukaciji ogdlnej az do pewnego momentu,

w ktérym nastepuje wyrazny podziat na

Sciezki akademickie i zawodowe. Niedawne

i realizowane obecnie reformy edukacyjne
obnizyty o rok wiek, w ktérym uczniowie
podejmuijg te decyzje. Co wiecej, dgzg one

do lepszej wspotpracy z pracodawcami i
wymagajg od nauczycieli rzemiosta pracy w
danej branzy, by ich umiejetnosci byty aktualne.
W przeciwienstwie do Norwegii praktykanci w
Polsce to czesciej przede wszystkim pracownicy,
a dopiero na drugim miejscu uczniowie, cho¢
prawie wszyscy formalnie uczestniczg w
dalszym ksztatceniu i spedzajg mniej wiecej dwa
dni na nauce i trzy dni na pracy w przeciggu
(najczesciej) trzyletniej praktyki.

Rys. 3: Muzeum Etnograficzne w Toruniu, Polska.
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SZKOCJA

Niedawna reforma edukacyjna w Szkocji miata na celu uczynienie edukacji bardziej elastyczng
i uzyteczna. Na etapie ogélnym edukacji mtodzi uczniowie uczestniczg w programie nauczania
~1echnologie”, ktéry zapoznaje ich z pojeciami pracy recznej, budowania modeli i projektowania.
Program nauczania ,Technologie” kontynuowany jest na etapie szkoty sredniej (13-16 lat),
oferujgc uczniom nauke obrobki metalu, drewna i tworzyw sztucznych, jednak moze by¢ bardzo
zréznicowany w zaleznosci od mozliwosci i zasobow poszczegolnych szkét. Na tym samym
etapie uczniowie mogg rowniez zaczg¢ zdobywac kwalifikacje zawodowe dzieki niedawno
zaktualizowanym kwalifikacjom na poziomie 4 i 5, ktore stanowig czes¢ ogolnych Praktyk
Podstawowych. Praktyki Podstawowe ktadg nacisk na rozwdj metaumiejetnosci poprzez
wspotprace z koledzami i pracodawcami oraz ksztatcenie oparte na projektach.

Praktyka zawodowa jest nierozerwalnie zwigzana z edukacjg w koledzu i zalezy od zdolnosci
miodej osoby do znalezienia i/lub zorganizowania sobie miejsca pracy u pracodawcy, co wymaga
duzej inicjatywy u 16-letnich absolwentdéw szkét i moze by¢ skomplikowane ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z koniecznoscig znalezienia pracodawcy i koledzu w bliskiej odlegtosci
geograficznej. Dla Szkociji stanowi to szczegdine wyzwanie z powodu trudnych warunkow
geograficznych i nierbwnomiernego rozmieszczenia populacji i umiejetnosci. Brak kwalifikacji

lub Sciezek szkoleniowych, a takze model rozproszonego finansowania, ktéry lepiej wspiera
potrzeby duzych firm (ugruntowanych w nowym budownictwie) niz MSP (dla ktérych gtéwnym
zrodtem utrzymania sg naprawy i konserwacja), dodatkowo przyczynia sie do braku tradycyjnych
umiejetnosci rzemiesiniczych.

POROWNANIA

W krajach takich jak Wielka Brytania i Polska praca i edukacja zawodowa nie sg cenione same w
sobie zaréwno pod wzgledem kulturowym, jak i ekonomicznym, ale raczej postrzega sie je jako
gorszg alternatywe dla edukacji uniwersyteckiej i wynikajacych z niej zawodow. W zwigzku z tym
pracodawcy majg problemy z rekrutacjg wykwalifikowanych kandydatow za posrednictwem systemu
edukaciji. Przeciwnie w Norwegii, gdzie rzemiesInicy cieszg sie wiekszym prestizem kulturowym,

co czyni te zawody atrakcyjniejszymi. Rzemiosta sg ogoélnie wysoko cenione i czesto wybierane
jako zawody, przy czym ponad potowa (51%) norweskich uczniow szkét srednich uczestniczy

w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ang. vocational education and training — VET), a nie w
programach akademickich.

W ostatnich dziesiecioleciach w wielu krajach mieszkancy wiosek uciekli do miast, pogarszajgc
sytuacje obszardw wiejskich i narazajgc je na niedofinansowanie. Powazne skutki tego zjawiska
mozna zaobserwowac¢ w Szkocji, natomiast w mniejszej skali byto ono obecne w Norwegii, ktéra ma
bardziej rbwnomiernie rozmieszczong populacje, a tym samym silniejszg gospodarke wiejskg i bazy
umiejetnosci, poparte duzymi inwestycjami w potgczenia i dostep, a takze dostepnosé elastycznych
modeli ksztatcenia. W Szkocji natomiast bez Sciezki ksztatcenia w danej okolicy nie ma ciggtego
naptywu kandydatéw do zatrudnienia na tym obszarze i odwrotnie: szkolenie w koledzu wymaga
praktyki zawodowej, do ktorej potrzebne sg lokalne firmy. Przy ich braku oferowanie kursu w
koledzu praktycznie nie ma sensu.

Organizacje takie jak Szkocka Edukacja (Education Scotland), Szkocka Agencja Rozwoju
Umiejetnosci (Skills Development Scotland) i Rada ds. Szkoleh w Przemysle Budowlanym
(Construction Industry Training Board) mogg odegra¢ bardziej aktywng role w przezwyciezaniu
niektérych z tych probleméw: Zaczynajgc od ukierunkowanych inwestyciji i finansowanego
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partnerstwa, a takze znalezienie dostepnych rozwigzan wiecznego problemu ze szkoleniami
ograniczanymi lokalnie przez wymagania organow w salach lekcyjnych i organdéw w miejscach
pracy. Jesli te dwa miejsca nie sg dogodnie umiejscowione, nie istnieje obecnie zadne rozwigzanie
pozwalajgce przezwyciezyc¢ to fizyczne, geograficzne ograniczenie.

Réznice miedzy tymi trzema systemami wptywajg na zbudowanie kompetentnej sity roboczej
poprzez praktyki zawodowe. Istotng réznice stanowi sposob przejscia uczniow z ogoélnoksztatcgcej
szkoty sredniej do bardziej specjalistycznego ksztatcenia zawodowego. W Szkocji i Polsce istnieje
wyrazne rozgraniczenie pomiedzy zakonczeniem ksztatcenia ogdélnego a rozpoczeciem ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (VET). Chociaz reformy majg na celu poprawe sytuaciji, oferty na

poziomie szkoét Srednich sg czesto zmienne, powierzchowne i zakfadajg ograniczong wspétprace z
pracodawcami lub ksztatcenie oparte na projektach.

W Szkociji uczniowie na Sciezce VET trafiajg bezposrednio do sity roboczej w wieku 16 lat, a w
Polsce w wieku 15 lat, i to na tych mtodych pracownikach spoczywa obowigzek samodzielnego
poruszania sie po systemie dalszej edukaciji i jej zorganizowania. Z kolei w Norwegii osoby uczace
sie w ramach VET pozostajg w systemie edukacji, co daje im czas i mozliwosci, by lepiej poznaé
dany sektor. Ta bardziej stopniowa $ciezka zmniejsza ryzyko, ze uczniowie z niej zrezygnuja,

i wyposaza ich w przydatne umiejetnosci dzieki praktykom zawodowym, a nie symulowanym
warunkom warsztatowym. Naktada tez na panstwo odpowiedzialno$¢ za znalezienie odpowiednich
Sciezek szkoleniowych i miejsc praktyk zawodowych w ramach wspotpracy z pracodawcami,
zamiast wymagac takiej inicjatywy od szesnastolatkow.

Aby stworzy¢ realne i atrakcyjne sciezki kariery wymagajgce tradycyjnych umiejetnosci,
Szkocja moze dodatkowo rozwingc istniejace juz inicjatywy, a z doswiadczen Norwegii i Polski
wydedukowac, co tworzy zywa i zrownowazong tradycje rzemieslnicza:

1.  Walka o status kulturowy rzemiesinikéw i pracownikow zawodowych poprzez wzmocnienie
wizerunku wyspecjalizowanej pracy fizycznej jako satysfakcjonujgcej i wazne;.

2. Zwiekszenie dostepu zdalnego i pokonanie ograniczen geograficznych.

3. Woeczesniejsze wprowadzenie w szkotach bardziej znaczgcego kontaktu z przedmiotami
zawodowymi, takimi jak rzemiosto budowlane.

4. Wdrozenie srodkow, ktore beda chronic i promowac rzadkie lub zagrozone rzemiosta
poprzez finansowanie i nagrody, zamiast zmuszac je do konkurowania z popularnymi
zawodami napedzanymi przez rynek.

Ponizszy raport rozwija powyzsze tematy, a takze inne, takie jak szkolenia branzowe, sektorowe
systemy wsparcia, modele finansowania i szkolenia nauczycieli. Uwzglednienie tych czynnikdéw oraz
podjecie dziatan przedstawionych powyzej i rozwinietych we Wnioskach pomoze zdoby¢ szacunek

i zwiekszy¢ mozliwosci w zawodach, ktére sg istotng i niezbedng czescig dynamicznego sektora
budowlanego, a takze przyczyni¢ sie do powstania bardziej wykwalifikowanej i spetnionej populaciji
w Szkocji.
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PODSUMOWANIE KRAJU: NORWEGIA
PRZEGLAD SEKTORA

Podobnie do wigkszosci krajéw, Norwegia ma duzy i rozwijajacy sie sektor budowlany.
Zatrudnienie w tym sektorze wzrosto ze 191 000 w 2008 r. do 212 000 w 2014 r., co stanowi wzrost
0 11% pomimo globalnego spadku, ktéry dotkngt w szczegdlnosci branze budowlang. W ramach
tego sektora rzemiosta stanowig nieco ponad potowe wszystkich zatrudnionych, a stolarze ich
najwiekszg czes¢ - 11% catego sektora.! Inne tradycyjne zawody o kluczowym znaczeniu dla tej
branzy to zbrojarze, kamieniarze i hydraulicy, a takze inne wazne nowoczesne zawody, takie jak
monterzy rusztowan, elektrycy i operatorzy maszyn.? Osoby wykonujgce te zawody lub posiadacze
Swiadectwa czeladniczego lub rzemieslniczego cieszg sie zazwyczaj wysokim statusem
kulturowym.3

Jednak do 2019 roku zauwazono, ze branza budowlana zostata dotknieta ogolnym deficytem
pracownikow szacowanym na okoto 14 300 osob, i ze deficyt ten dotyczyt takze rzemiost, w tym
stolarstwa.* Prognozy na okres do 2030 r. przewiduja, ze deficyt ten jeszcze wzroénie.®

Nie mogac znalez¢ wykwalifikowanych pracownikéw na miejscu, specjalistyczne projekty
budowlane korzystajg czesto z pomocy zagranicznych specjalistéw.® Wraz ze wzrostem

zarobkéw w panstwach UE10 - w tym w Polsce - przewiduje sie wieksze trudnosci w przycigganiu
wykwalifikowanych pracownikéw zagranicznych.” Powszechnie zaobserwowano, ze pracownicy
migrujgcy znacznie rzadziej posiadajg kwalifikacje lub pracujg w rzemiostach, ktére wymagaja
kwalifikacji. Jednakze duza czesc¢ tych rozbieznosci wynika z braku systemu uznawania i konwers;ji
kwalifikacji i szkoleh uzyskanych w innych krajach. By temu zaradzi¢, podjeto pewne kroki, i od
2016 roku NOKUT (Norweska Agencja ds. Jakosci Edukacji) jest w stanie potwierdzaé zagraniczne
kwalifikacje zawodowe w trzech zawodach budowlanych: betoniarz, stolarz i hydraulik. Oczekuje
sie, ze podjecie takiego kroku znacznie zmniejszy réznice statystyczne w poziomie kwalifikaciji
pracownikdw zagranicznych i tych urodzonych w Norwegii.?

Sektor ten jest takze nierdownomiernie podzielony pod wzgledem wieku - wyzszy odsetek na
stanowiskach fizycznych i rzemieslniczych stanowig mtodzi ludzie, podczas gdy odsetek na
stanowiskach kierowniczych i edukacyjnych ro$nie wraz z wiekiem.® Jak mozna sie spodziewac,
wiekszo$¢ zatrudnienia w branzy budowlanej ma miejsce na matg skale, z dominacjg MSP, a
okoto 200 000 pracownikéw jest zatrudniona w okoto 50 000 zarejestrowanych firmach - Srednia
wielkos$¢ firmy to cztery osoby."°

Branza budowlana jest takze mocno podzielona pod wzgledem ptci - kobiety stanowig 8%
zatrudnienia w catej branzy, a w rzemiosle tylko 2%. Ponadto proporcje te nie zmienity sie
Znaczaco w ciggu ostatnich pietnastu lat."

VET W SZKOLACH

Norweski system szkolnictwa sktada sie z trzech etapéw az do szkoty sredniej (19 lat). W
Barneskole, czyli szkole podstawowej dla dzieci w wieku od 6 do 13 lat obowigzuje ogolny program
nauczania na niskim poziomie, obejmujgcy takie przedmioty jak jezyk angielski, matematyka,
geografia i nauki sciste. W Ungdomsskole, czyli gimnazjum dla dzieci w wieku od 13 do 16 lat
wprowadza sie oceny za prace uczniow, a oprécz standardowego programu nauczania dzieci
wybierajg jeden dodatkowy jezyk i jeden przedmiot fakultatywny.
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Przedmioty fakultatywne sg bardzo zréznicowane i zalezg od mozliwosci danej szkoty. Mogg

by¢ teoretyczne lub praktyczne i obejmowac elementy projektowania, rzemiosta i pracy recznej,
choé¢ zazwyczaj nie sg przedstawiane w kontek$cie przyuczania sie do konkretnego zawodu.
Uczniowie, ktérzy wybrali bardziej praktyczng Sciezke, mogg zazwyczaj bra¢ udziat w przedmiotach
z umiejetnosci zawodowych (arbeidslivsfag) zamiast drugiego jezyka. Przedmioty takie skupiajg

sie na praktycznych elementach, takich jak ksiegowos¢, przedsiebiorczosé, umiejetnosci cyfrowe i
etyka w miejscu pracy.

Po ukonczeniu gimnazjum uczniowie przenoszg sie do Videregaende skole (szkota srednia), z
ktérych zdecydowana wiekszos¢ jest nadzorowana przez panstwo, a w ktorej miejsca przyznawane
sg na podstawie ocen i lokalizacji w kraju. Przed 1994 rokiem szkoty na tym poziomie byty
podzielone na akademickie, handlowe (ksiegowos¢ i biznes) i zawodowe. Gruntowna reforma
potaczyta je w jeden system, majgc na celu wprowadzenie wigkszej ilosci teorii do ksztatcenia
zawodowedo i uczynienie wyzszego wyksztatcenia (w razie potrzeby) bardziej dostepnym dla
uczniéw na $ciezce zawodowej.”? Uczniowie na tym poziomie wybierajg pomiedzy piecioma
0golnymi programami nauczania i oSmioma programami ksztatcenia VET (Tabela 1).

W ramach szkoty sredniej istnieje kilka $ciezek ksztatcenia VET, ktére tgczg rézne proporcje nauki
w szkole i doswiadczenia zawodowego poprzez praktyke zawodowg (Rys. 4)."® Zgodnie z tym
modelem nauka o budownictwie jest rozpatrywana oddzielnie od projektowania, sztuki i rzemiosta.
W 2017 r. 43% ucznidw rozpoczynajgcych nauke w szkole sredniej wybrato program VET."

Liczba dostepnych Procent tgcznej liczby

Program VET certyfikatéow zawodowych i | oséb uczacych sie w
czeladniczych ramach VET

Budownictwo 23 12.2,

Projektowanie, sztuka i rzemiosto 49 57,

Zawody zwigzane z elektrykg 21 15.3,

Opieka zdrowotna, dziecinstwo i 8 8

rozwoj wezesnoszkolny

Rolnictwo, rybotéwstwo i le$nictwo 8 6.4,

Zawody zwigzane z restauracjami i 12 51

przetworstwem zywnosci o

Ustugi i transport 8 11.5,

Produkcja techniczna i przemystowa | 65 15.8,

Razem 194 100

Tabela 1: Podziat uczestnictwa i liczba réznych certyfikatow dostepnych w norweskich programach VET na poziomie
szkoty $redniejls
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Rys. 4: Wykres norweskiego systemu edukacji i szkolen. Zrodto: Cedefop i ReferNet Norwegia ¢
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SYSTEM PRAKTYK ZAWODOWYCH

System praktyk zawodowych w Norwegii jest w petni zintegrowany ze szkotami srednimi i uwazany
jest za forme ksztatcenia wyzszego."” Rézne dyscypliny i programy szkoleniowe obejmujg

rézne proporcje czasu spedzonego na nauce w szkole i czasu spedzonego na zdobywaniu
doswiadczenia zawodowego w ramach praktyk, w ktérych uczen uzyskuje status pracownika.
Najczesciej stosuje sie model 2 + 2 (dwuletnia nauka w szkole oraz dwa lata praktyki zawodowej),
ale mozliwe sg nastepujgce modele: 3 + 1, 1 + 3 oraz 3 lata wytacznej nauki w szkole (Rys. 4
Model 2 + 2 konczy sie egzaminem rzemieslniczym lub czeladniczym, ktéry pozwala uzyskac
kwalifikacje EQF 4 (Europejskie ramy kwalifikacji) i Swiadectwa rzemieslniczego."®

W modelu 2 + 2 pierwszy rok edukacji szkolnej ma szeroki zakres i obejmuje program
ogolnoksztatcgcey (jezyk angielski, norweski, matematyka itp.) oraz ogélne wprowadzenie do
pracy zawodowej. Szkoty wspotpracujg z lokalnymi pracodawcami, aby zorganizowac¢ uczniom
mozliwo$¢ spedzania czasu w miejscach pracy, czesto w wielu réznych zawodach, dzieki czemu
majg mozliwo$¢ zapoznania sie z wiecej niz jednym zawodem. Uczniowie wybierajg zawod na
poczatku drugiej klasy szkoty sredniej.

Cho¢ wiekszos¢ zawoddw (72%) funkcjonuje wedtug modeli 2 + 2 lub 3 + 0, niektére rzadsze
lub bardziej wyspecjalizowane zawody, szczegdlnie wsrdd rzemiost, funkcjonujg wedtug
alternatywnych modeli, takich jak 1 + 3. Tradycyjne rzemiosta, takie jak kamieniarstwo, ztocenie,
grawerowanie, Slusarstwo i powroznictwo, wykorzystujg model 1 + 3, poniewaz liczba uczniéw
wybierajgca te rzemiosta jest uwazana za zbyt matg, by zaplanowac¢ drugi rok nauki, podczas
ktérego oczekuije sie, ze ksztatcenie bedzie bardziej dostosowane do zawodu.

Rozpoczynajgc prace danym przedsiebiorstwie, praktykant spedza pierwszy rok na szkoleniu i
nabywaniu umiejetnosci, a w drugim roku oczekuje sie, ze bedzie zarabiajgcym i produktywnym
pracownikiem firmy. Praktykant zdobywa umiejetnos$ci, wiec wynagrodzenie w tym okresie
wzrasta z 30% do 80% wynagrodzenia w petni wykwalifikowanego pracownika. Przedsiebiorstwa
zapewniajgce praktyki otrzymujg dotacje, by zachecic¢ je do przyjmowania praktykantow, a
dodatkowe dotacje sg dostepne takze dla rzadkich lub zagrozonych rzemiost. Firmy zapewniajgce
praktyki zobowigzane sg wyznaczy¢ osobe nadzorujgcag szkolenie i jednego lub wiecej nauczycieli
z odpowiednimi kwalifikacjami do prowadzenia szkolenia - mogg to by¢ formalne kwalifikacje,
wykazane umiejetnosci lub dtugoletnie doswiadczenie w zawodzie. Nie muszg jednak posiadac
dyplomu nauczycielskiego ani formalnych kwalifikacji, by uczy¢.

Chociaz praktyki zawodowe to najczesciej wybierana drogg do uzyskania kwalifikacji zawodowych,
kandydaci mogg rowniez przystgpi¢ do egzaminu kwalifikacyjnego bez przejscia formalnego
szkolenia. Muszg wykazac sie kompetencjami na egzaminie i posiadac praktyczne doswiadczenie
zawodowe odpowiadajgce dtugosci praktyk plus 25%.

KSZTALCENIE UZUPELNIAJACE

Uczniowie, ktorzy ukonczyli szkote srednig, majg takze mozliwos¢ wziecia udziatu w rocznym
kursie pomostowym, ktéry moze prowadzi¢ do wyzszego wyksztatcenia, lub rozpoczg¢ ksztatcenie
wyzsze w koledzu zawodowym (fagskole). Na poziomie koledzu oferty zwigzane z budownictwem
sg zwigzane z zarzgdzaniem budowg i projektowaniem srodowiskowym i nie stanowig kontynuacji
specjalizacji w zadnym rzemiosle."®
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RAMY WSPARCIA

Cata edukacja - podstawowa, gimnazjalna i Srednia oraz ksztatcenie i szkolenie VET, w tym
praktyki zawodowe - podlegajg Ustawie o edukacji z 1998 r., ostatnio zaktualizowanej w 2018

r. Ustawa ta odpowiedzialnoscig za opracowywanie polityki krajowej oraz za zarzgdzanie
edukacja i ksztatceniem na wszystkich poziomach obarcza Ministerstwo Edukacji i Badan
(Kunnskapsdepartementet). Odpowiedzialnos¢ za opracowywanie planéw i finansowanie zostaje
nastepnie przekazana powiatom i gminom.?° Zgodnie z Ustawg o edukacji z 1998 r. partnerzy
branzowi i spoteczni majg swojg reprezentacje - czesto w wiekszo$ci - we wszystkich waznych
organach doradczych zajmujgcych sie ksztatceniem VET na poziomie szkét Srednich. Gtowni
partnerzy to: Krajowa Rada ds. Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego (Samarbeidsradet for
yrkesopplaering (SRY)), osiem Rad ds. Szkolenia Zawodowego (Faglige rad), Okregowa Komisja
ds. Szkolenia Zawodowego (Yrkesopplaeringsnemnda), branzowe Komisje Egzaminacyjne
(Prevenemnder) oraz Krajowe Komisje Odwotawcze (Klagenemnder).

Wydziat Edukacji opracowuje programy na poziomie szkot srednich, ktére muszg by¢ uznawane
przez NOKUT (Norweska Agencja ds. Jakosci Edukacii). NOKUT jest réwniez odpowiedzialny za
uznawanie, akredytacje i zapewnianie jako$ci w ksztatceniu wyzszym. Kazdy z oSmiu programéw
ksztatcenia VET na poziomie szkoét Srednich jest Scisle monitorowany przez swojg wiasng branzowg
Rade ds. Szkolenia Zawodowego, ktéra wprowadza ciggte poprawki i zmiany w oparciu o wkiad i
informacje od partnerow spotecznych lub wtadz powiatowych. Co cztery lata Rada ds. Ksztatcenia
Zawodowego musi sporzadzi¢ raport z zaleceniami i obszarami wymagajgcymi zmian. Okregowa
Komisja ds. Szkolenia Zawodowego (Yrkesopplaeringsnemnda) w kazdym powiecie udziela

porad dotyczgcych jakosci, poradnictwa zawodowego, regionalnego rozwoju oraz mozliwosci
zaspokojenia potrzeb lokalnego rynku pracy w powiecie.

Na wyzszym poziomie Krajowa Rada ds. Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego (Samarbeidsradet
for yrkesoppleering (SRY)) ,dziata jako organ koordynujgcy sektora i organ doradczy Ministerstwa
Edukacji i Badan”. Gtéwnym celem Rady jest ,poprawa wspotpracy miedzy koledzami, pozostatg
czescig struktury edukacji, zyciem zawodowym i ogdlnie spoteczenstwem”. Rada sktada sie z
przedstawicieli sektora edukaciji, organizacji pracownikow i pracodawcow oraz uczgcych sie.

Krajowy Norweski Wydziat ds. Edukac;ji i Szkolen wspotpracuje na wyzszym szczeblu zaréwno z
Krajowg Radg ds. Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego, jak i z Radami ds. Szkolenia Zawodowego,
i zapewnia dla nich sekretariat. To wtasnie ten krajowy Norweski Wydziat ds. Edukacji i Szkolen
jest odpowiedzialny za ciggty rozwdj programu nauczania i powotat tréjstronng grupe robocza,
ktéra ma dziata¢, gdy pojawi sie potrzeba rozpoznania nowej kwalifikacji (przez Rady ds.

Szkolenia Zawodowego). Grupa ta, ktérej powierzono opracowanie nowej kwalifikacji, sktada sie z
profesjonalistow wyznaczonych/zasugerowanych przez pracodawcéw / organizacje pracownikow
oraz nauczycieli VET, przy zewnetrznym wsparciu sektora, ktérzy pomagajg w zapewnieniu jakosci
programu nauczania, zanim zostanie on ostatecznie zatwierdzony i ustanowiony przez Ministerstwo
lub Wydziat ds. Edukaciji i Szkolen.

Powyzsze relacje pomiedzy pracodawcami i przedsiebiorstwami z sektora oraz stowarzyszeniami
pracownikéw i zwigzkami zawodowymi sg wynikiem formalnego porozumienia ratyfikowanego w
1976 r. na ses;ji nr 142 Konwencji o Rozwoju Zasobow Ludzkich, ktére ustanawia wspotprace i udziat
sektora i partneréw spotecznych poprzez ustanowienie, ze organizacje pracodawcow i zwigzki
zawodowe ,bedg wywiera¢ wptyw i uczestniczy¢é w tworzeniu ram i opracowywaniu wytycznych i
szkolen zawodowych”.
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Talent Norwegii (Kompetans Norge) to Norweska Agencja ds. Uczenia sie Przez Cate Zycie
zapewniajgca ogolne wsparcie dla sektora szkolenia umiejetnosci poprzez badania narzedzia
mapujace, ktére stale monitorujg stan i potrzeby w zakresie danych umiejetnosci we wszystkich
sektorach. Sg rowniez organem dotujgcym ze szczegdlnym uwzglednieniem uczenia sie dorostych /
uczenia sie przez cate zycie, a takze pomocy w asymilacji dla imigrantow.?'

Powyzej opisano podstawowg strukture okreslania potrzeb, opracowywania, wdrazania

oraz zapewniania i monitorowania kwalifikacji rzemies$lniczych pod kagtem ich statej jakosSci i
przydatnos$ci. Sie¢ stowarzyszen branzowych, zwigzkdéw zawodowych i innych grup sterujgcych i
zainteresowanych jest ztozona. Ponizej znajduje sie podsumowanie niektérych z gtéwnych dziataczy
sektora szkoler budowlanych.

Konfederacja Norweskiego Biznesu i Przemystu (NHO) to duza organizacja pracodawcéw, ktora
powstata w 1998 roku z potgczenia gtéwnych organizacji branzowych, wsréd ktérych byta Federacja
Norweskich Rzemies$Inikow.

Norweska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (LO) wraz z NHO posiadajg Umowe Podstawowg
regulujgcg takie kwestie, jak mechanizmy walidacji w przedsiebiorstwach i dokumentowanie
kompetencji pracownikow.

Norweskie Stowarzyszenie na rzecz Ksztatcenia Dorostych (NAAL) jest krajowg pozarzagdowg
patronackg organizacjg charytatywng zajmujacg sie ksztatceniem dorostych w Norwegii, ztozong z
14 zatwierdzonych przez rzad branzowych stowarzyszen ds. ksztatcenia dorostych.??

Federacja Norweskiego Przemystu Budowlanego jest trzecim co do wielkosci stowarzyszeniem
w Konfederacji Norweskiego Biznesu i Przemystu (NHO), z 15 ré6znymi branzami budowlanymi
reprezentowanymi pod jej patronatem.?

Norweskie Stowarzyszenie Sztuki Ludowej i Rzemiosta jest organizacjg pozarzagdowa, ktéra od
1910 roku promuje interesy tradycyjnego rzemiosta poprzez wsparcie rynku i ksztatcenie.?* W
podobny sposéb Norweski Instytut Rzemiosta zapewnia wsparcie biznesowe i kontaktowe dla
rzadkich rzemiost, takich jak kowalstwo, szklenie otowiowe, szkutnictwo, rzezbienie w drewnie i
tynki dekoracyjne, organizujac kursy szkoleniowe, a w szczegodlnosci pomagajgc w organizowaniu
praktyk zawodowych.?®

WSPOLPRACA Z PRZEMYSLEM

Formalna wspotpraca z przemystem jest integralng czescig nauczania rzemiosta budowlanego w
Norwegii. Oprocz petnienia funkcji doradczych i kierunkowych na wyzszych poziomach wsparcia
sektora opisanych powyzej, czas spedzony w danym przedsiebiorstwie jest czescig prawie catej
edukacji VET na poziomie szkot sSrednich. Nie wszystkie $ciezki szkolenia koriczg sie praktyka
zawodowa, ale praktyka zawodowa jest normg i zalecang opcjg, co wywiera presje na szkoty i
organy szkoleniowe, by wspoétpracowaty z przemystem w celu znalezienia miejsc pracy dla kazdego
kandydata.? Istnieje takze program oddelegowania, w ramach ktérego nauczyciele branzowi i
szkolni nauczyciele VET mogg spedzac czas pracujgc w alternatywnym srodowisku, poprawiajgc
wzajemng wspotprace i komunikacje, dzieki czemu nauczyciele w szkotach posiadajg dobrg wiedze
praktyczng na temat aktualnego zycia zawodowego w tej branzy.?”
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SZKOLENIA | POSTEPY W SEKTORZE

Podejscie do satysfakcji z pracy i mozliwosci zapewniane przez panstwo norweskie tworzg kulture,
ktéra aprobuje i wspiera ksztatcenie dorostych, rozwdj przez cate zycie i mobilno$¢é zawodowg
pomiedzy branzami. Jak omoéwiono powyzej, organizacje takie jak Norweskie Stowarzyszenie

na rzecz Ksztatcenia Dorostych (NAAL) i gtéwny nacisk Talentu Norwegii (Kompetense Norge)

na uczenie sie przez cate zycie, pokazujg, ze ksztatcenie ponadszkolne jest wspierane poprzez
stypendia i infrastrukture dostepng dla wszystkich bez wzgledu na wiek/odlegtos$¢. W latach 2017-18
ponad pét miliona osdb uczgcych sie uczestniczyto w kursach w instytucjach edukaciji dla dorostych
(okoto 25% populacji dorostych), a ponad 10 000 uczeszczato na pewnego rodzaju kurs ksztatcenia
na odlegtos¢. Co wiecej, wiekszos¢ oséb biorgcychudziat w ksztatceniu dorostych i ksztatceniu na
odlegtosé¢ stanowity kobiety w wieku powyzej 30 lat.?8

Jak wspomniano wyzej, wiekszos¢ wykwalifikowanych pracownikow fizycznych w branzy
budowlanej ma mniej niz 40 lat. Petnoetatowy pracownik na ptatnym stanowisku w firmie
budowlanej zarabia powyzej 480 000 NOK rocznie (okoto 200 000 PLN lub 40 000 GPB), a
do$wiadczeni wykonawcy pracujgcy na wiasny rachunek moga zarabiaé¢ znacznie wigcej.2® Srednie
zarobki w Norwegii wynoszg 290 000 NOK (122 000 PLN lub 24 000 GPB), a wiec zatrudnienie w
branzy budowlanej na petny etat jest atrakcyjne z punktu widzenia zarobkéw.*°

Kariera rzemiesInika obejmuje mozliwo$¢ awansu w postaci uzyskania Certyfikatu mistrza
rzemieslniczego (mesterbrev), ktory jest przeznaczony dla istniejgcych rzemieslnikow, ktérzy chca
zatozy¢ wiasng firme lub zajmowac stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwie rzemie$lniczym.
Kandydat do uzyskania certyfikatu musi posiada¢ swiadectwo rzemiesinicze uzyskane po
ukonczeniu ksztatcenia VET na poziomie szkoty sredniej, a takze kilkuletnie doswiadczenie
zawodowe, a szkolenie - zwykle realizowane w niepetnym wymiarze godzin przez dwa lata - skupia
sie na zarzadzaniu biznesem, marketingu i teorii rzemiosta.?' Dostepne programy opierajg sie
gtébwnie na rzemiosle, a wraz z uzyskaniem Certyfikatu mistrza rzemiesiniczego otrzymuje sie tytut
Mistrza rzemiesIniczego.

Jak wskazuje liczba opisanych wyzej organizacji wspierajgcych uczenie sie przez cate zycie,
Norwegia posiada silng infrastrukturg wspierajgcg ksztatcenie VET dla dorostych zmieniajgcych
kariere lub powrot do edukaciji dla tych, ktorzy nie ukonczyli normalnej nauki. Ponadto w praktykach
zawodowych nie obowigzujg ograniczenia wiekowe, a dorosli mogg podpisywac¢ umowy o prace

w ramach praktyk zawodowych jako czesc¢ ich szkolenia, natomiast przedsiebiorstwa przyjmujgce
dorostych praktykantéw otrzymujg specjalne dotacje. Dodatkowo istniejg takze dwa systemy
uznawania wczesniejszej edukacji i certyfikacji opartej na doswiadczeniu, a dorosli majg ustawowe
prawo do oceny i kwantyfikacji swojej wczesniejszej edukaciji lub zdobytego doswiadczenia.*?

Statystyki pokazujg, ze systemy te cieszg sie znacznym zainteresowaniem, a certyfikaty

wydane na podstawie oceny wczesniejszej edukacji/doswiadczenia w latach 2014—-2017

wzrosty o 10% i stanowig ponad 1/3 certyfikatow rzemieslniczych wydanych w 2017 r. (Rys.

5). Certyfikacja jest oferowana stopniowo - peten certyfikat rzemieslniczy uzyskuje sie po

zdobyciu szeregu ,certyfikatow kompetenciji”. Centra ksztatcenia dla dorostych oferujg kursy z
réznymi harmonogramami realizacji, na przyktad zajecia w niepetnym wymiarze godzin i zajecia
wieczorowe, i ktadg szczegdlny nacisk na opcje nauczania na odlegtos¢ i e-learningu. Nauczyciele
w tych centrach pochodzg z tej samej puli, co nauczyciele zajmujacy sie ksztatceniem VET na
poziomie szkot Srednich, wiec jakos¢ nauczania niczym sie nie rézni. By utatwi¢ ksztatcenie i rozwoj
w trakcie trwania kariery, uczgcy sie dorosli majg prawo do wsparcia finansowego od panstwa.
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Wszystkie powyzsze kwestie tworzg kulture, ktéra zacheca do rozwoju umiejetnosci przez cate
zycie i traktuje udziat w szkoleniach jako integralng role przedsiebiorstw w danym sektorze. Az
86% norweskich przedsiebiorstw oferuje szkolenia, a 80% pracujgcych dorostych uczestniczy w
szkoleniach w trakcie ptatnych godzin pracy.

Rys. 5: Liczba certyfikatow rzemiesIniczych uzyskanych przez osoby doroste jest tylko nieznacznie mniejsza niz liczba
certyfikatow uzyskanych przez uczniéw ponizej 25 roku zycia.®
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STUDIUM PRZYPADKU

Voss Vidaregaande Skule to trzyletnia szkota
zawodowa dziatajgca w gminie Voss w
zachodniej Norwegii. Zatozona w 2016 roku
szkota oferuje atrakcyjne, wielokrotnie nagradzane VOSS VIDAREGAANDE SKULE
obiekty i ksztatci 400 uczniéw z regionu Voss.
Specjalizuje sie miedzy innymi w budownictwie,
ksztatcgc uczniow, ktérzy ukonczyli szkote
ogolnoksztatcgcy, i przygotowujgc ich do podjecia
pracy lub studiow na uniwersytecie.

W pierwszej klasie uczniowie uczg sie przedmiotow
0golnych oraz ogolnozawodowych, takich jak
bezpieczenstwo i higiena pracy oraz rusztowania, z ktérych pod koniec roku uzyskujg kwalifikacje. W
pierwszej klasie uczniowie spedzajg jeden dzien w tygodniu na praktykach u réznych pracodawcow,
aby dowiedzie¢ sie wiecej o roznego rodzaju karierach. W drugiej klasie uczniowie wybierajg zawdd i
spedzajg wiecej czasu na pracy w tym zawodzie, odbywajgc miesieczne praktyki jesienig i wiosnag.

W budownictwie nacisk ktadzie sie na ksztatcenie oparte na projektach i szuka sie mozliwosci
wykorzystania rosngcych umiejetnosci uczniéw dla spetnienia potrzeb lokalnej spotecznosci.
Uczniowie drugich klas w Voss doskonalg swoje umiejetnosci, realizujgc petnowymiarowe projekty
kontraktowe dla oséb prywatnych w tym regionie (Rys. 6). Takze w drugiej klasie uczniowie mogag
zaczg¢ ubiegac sie o praktyki organizowane przez wiadze lokalne we wspétpracy z lokalnymi
pracodawcami. Praktyki trwajg dwa lata, po ktorych uczniowie zdajg egzamin zawodowy i otrzymujg
dyplom.

Szkota Voss charakteryzuje sie lokalnymi wartosciami i aktywnym zaangazowaniem z lokalnymi
pracodawcami. Szkolenia budowlane w klasach ktadg nacisk na lokalne i rodzime materiaty i

metody, a sama szkota posiada baze lokalnych pracodawcow, u ktorych organizowane sg praktyki.
Pracodawcow aktywnie zacheca sie do wspotpracy ze szkotg, a rynek jest dodatkowo wynagradzany
inwestycjami szkoty w lokalne materiaty i umiejetnosci. Wykorzystanie umiejetnosci uczniéw w
budowaniu prawdziwych konstrukcji w okolicy moze by¢ ucigzliwe w organizacji, ale wzmacnia

wiezi pomiedzy osrodkiem szkoleniowym a lokalng spotecznoscia, promujgc pozyteczng nauke
konkretnymi i ambitnymi rezultatami.

Rys. 6: Tradycyjna konstrukcja drewniana o nazwie Gapahuk. Konstrukcja ta byta projektem szkoleniowym zbudowanym w
ciggu dwdch tygodni przez uczniéw drugiej klasy z Voss dla miejscowej rodziny.**
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PRZEGLAD SEKTORA

Co nietypowe dla UE, sektor budowlany w Polsce stanowi malejgcy odsetek catkowitego PKB, ktéry
w 2001 r. wynosit 8%, a zgodnie z przewidywaniami do 2022 r. ma wynie$¢ okoto 5%.3° Statystyki
zatrudnienia dodatkowo wskazujg na kurczenie sie sektora, a zatrudnienie w wgskim sektorze
budowlanym (praca na budowie) w latach 2010 - 2016 zmniejszyto sie 0 20%. Rzemiosto i zawody
pokrewne byty jednymi z podsektoréw najbardziej dotknietych tym spadkiem.*¢ Podobnie jak w
innych krajach UE, nawet pomimo regresu catej branzy, deficyt wykwalifikowanych pracownikow
miarowo wzrastat od 2015 r., a liczba nieobsadzonych stanowisk w latach 2013 - 2015 wzrosta o
60%. Moze to sugerowac, ze odejscie lub utrata pracownikéw z branzy pozostawita site roboczg
nie tylko mniejszg liczbowo, ale takze nieproporcjonalnie stabszg pod wzgledem umiejetnosci.
Pracodawcom szczegdlnie trudno jest znalez¢ wykwalifikowanych rzemiesinikow, takich jak murarz
i tynkarz.®” Wedtug raportu z 2017 r. najbardziej poszukiwanymi zawodami w branzy budowlane;j
byty prawie wszystkie zawody rzemiesinicze: stolarze, dekarze, blacharze, kamieniarze, tynkarze,
stolarze, elektrycy, Slusarze i monterzy/instalatorzy.3®

Uwaza sig, ze podstawowymi polami zawoddw rzemieslniczych w Polsce sg naprawy, konserwacja
i renowacja. W zwigzku z tym jednym z aspektéw, ktéry moze mie¢ wptyw na rozkwit rzemiosta

w branzy budowlanej, jest jednoczesny spadek wydatkéw gospodarstw domowych na remonty i
konserwacje o okoto 11% (chociaz dochody gospodarstw domowych systematycznie rosng), a to
wiasnie one sg podstawowym elementem pracy zawodow zwigzanych z tradycyjnym rzemiostem.

Jednym z najsilniejszych czynnikow przyczyniajgcych sie do spadku umiejetnosci i regresu

catej branzy jest masowa migracja wykwalifikowanych pracownikéw, w szczegdélnosci z branzy
budowlanej, do innych krajow UE z wyzszymi zarobkami i lepszymi warunkami pracy.*® Migracja ta
jest dobrze znana i udokumentowana, a obecnosc¢ polskich pracownikow odgrywa znaczgca role w
dynamice branzy budowlanej w wielu krajach UE-28, w tym Norwegii i Wielkiej Brytanii.

Jednakze nie tylko odptyw sity roboczej przyczynia sie do stagnacji polskiej branzy budowlanej.
Stwierdzono takze brak inwestyciji, w zwigzku z ktérym programy rzgdowe zachecajg i wspierajg
sektory bardziej ,zaawansowane technologicznie”.*® W ciggu ostatnich kilku lat podjeto kroki,

by rozwigzac¢ ten problem, ale do niedawna przedsiebiorstwa budowlane cierpiaty z powodu
duzego obcigzenia administracyjnego i systematycznych opdznien w ptatnosciach zaréwno w
zamowieniach publicznych, jak i prywatnych, a takze w zwigzku z podejmowanym ryzykiem w
ramach duzych projektéw, ktére w polskim systemie jest prawnie przeniesione na podwykonawcow.
To doprowadzito do wzrostu liczby bankructw i niewyptacalnosci polskich przedsiebiorstw
budowlanych, z ktérych prawie 50% zgtosito trudnosci finansowe w 2017 r., i z ktérych zdecydowana
wiekszo$é to MSP, a w konsekwenciji do wysokich stép procentowych, skutkujgcych ogding
stagnacjg.*'

Jak mozna sie spodziewac, sektor budowlany w Polsce jest zdominowany przez samozatrudnionych
i MSP, z kilkoma wiekszymi graczami. W nastepstwie opisanych wyzej probleméw, w zwtaszcza ztej
sytuacji matych firm, rzagd podjat pewne kroki, by zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ matych firm. W 2012
roku ztagodzono procedury przetargowe na duze kontrakty, co umozliwito konkurowanie matym
firmom. Doprowadzito to jednak do tendenciji zanizonych przetargéw skutkujgcych niskg jakoscia,
wiec nastepnie w zamowieniach publicznych potozono nacisk na wybér jakosci zamiast ceny.

Rzad zachecat takze do rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej
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(CEIDG), zmniejszajgc kary za btedy lub wadliwg prace oraz, co zaskakujgce, tworzgc strukture
akcjonariatu i ulg podatkowych, ktéra wyraznie ma na celu utrzymanie firm rzemieslniczych w
rodzinach, potwierdzajgc tym samym, ze firmy rodzinne sg czescig polskiej kultury rzemiosta.*?
Sprawia rowniez, ze samozatrudnione jednoosobowe firmy podlegajg tym samym wymogom
rejestracyjnym, co duze firmy, rzekomo podnoszgc tym samym szacunek dla drobnych praktykow i
ich range.*®

Jak we wszystkich krajach, branza budowlana w Polsce jest nieproporcjonalnie zdominowana przez
pte¢ meska, a kobiety stanowig jej 8%. Odsetek kobiet jest wyzszy niz w innych krajach, ale branze
budowlane i rzemies$inicze nadal stanowig dziedziny z najnizszym udziatem kobiet ze wszystkich
branz w Polsce.** Jesli chodzi o edukacje, kobiety nalezg najczesciej do kategorii ,NEET” - tj. nie
ksztatcg sie, nie pracujg ani nie szkolg - cho¢ jednoczesnie kobiety w Polsce czesciej niz mezczyzni
zdobywajg wyzsze wyksztatcenie i odpowiednio rzadziej rozpoczynajg ksztatcenie VET.*°

VET W SZKOLACH

Niedawne gruntowne reformy polskiego systemu szkolnictwa utrudnig ocene skutecznosci
ksztatcenia VET w szkotach.

Szkota podstawowa w Polsce zaczyna sie w wieku 7 lat i trwa osiem lat. Pierwsze trzy klasy w
szkole podstawowej prowadzone sg przez jednego nauczyciela uczgcego wielu przedmiotow,
natomiast kolejne pie¢ klas jest podzielonych na poszczegdlne przedmioty. Na koniec szkoty
podstawowej uczniowie przystepujg do egzaminu z kompetencji, ktéry konczy obowigzkowg
edukacje ogolnoksztatcgcg. Od tego momentu szkota $rednia przygotowuje ucznidéw do podjecia
pracy lub zdawania na studia wyzsze. Przygotowanie do studiéw wyzszych odbywa sie przez
pie¢ lat w liceum ogdlnoksztatcgcym, po ktérym uczniowie przystepujg do egzaminu maturalnego
umozliwiajgcego im dostanie sie na studia wyzsze. Uczniowie, ktérzy wybrali ksztatcenie
zawodowe, majg w tym momencie dwie mozliwosci. Mogg rozpoczg¢ nauke w technikum, czyli
piecioletnim ciggtym programie ksztatcenia VET, lub rozpocza¢ dwustopniowy branzowy program
edukacji zawodowej (szkota branzowa).

| etap tej branzowej szkoty zawodowej trwa 3 lata, a |l etap, jesli zostanie podjety, trwa kolejne 2
lata.*¢ Po jej ukonczeniu ksztatcenie zawodowe na poziomie wyzszym prowadzi sie w szkotach
policealnych, ktorych programy trwajg dwa i pot roku. Przedmioty nauczane w technikum (program
5-letni) sg bardziej zwigzane z handlem i zawodami technicznymi, takimi jak elektronik, ksiegowy,
sprzedawca i specjalista ds. rolnictwa. Przedmioty nauczane w dwustopniowych szkotach
zawodowych przeznaczone sg dla mniej skomplikowanych zawodow, takich jak florystyka,
fryzjerstwo, kucharstwo, a takze wiekszos$¢ zawodow budowlanych.

Edukacja w Polsce jest obowigzkowa do 18 roku zycia, chociaz nauka w petnym wymiarze godzin
w szkole jest obowigzkowa tylko do 15 roku zycia. W wieku od 15 do 18 lat edukacja moze odbywac
sie w niepetnym wymiarze godzin lub w formie krétkich kurséw kwalifikacyjnych lub szkolen
zawodowych potgczonych z zatrudnieniem.*’

Gruntowne reformy szkolnictwa w Polsce zostaty wprowadzone dopiero w 2016 r. i nadal wdraza sie
je w 2021 r. Oprécz wydtuzenia czasu trwania nauki o rok zaréwno w liceach ogolnoksztatcgcych,
jak i szkofach ksztatcenia VET, gtdwne idee nowych reform to miedzy innymi:

a. Wzmocnienie wspotpracy miedzy szkotami a pracodawcami.
b. Regularne prognozowanie zapotrzebowania na pracownikdw w zawodach rzemies$lniczych.
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Zmiany i ulepszenia egzaminéw zawodowych.

Wprowadzenie obowigzkowego szkolenia w firmach dla nauczycieli VET.
Usprawnienie procesow wprowadzania nowych kwalifikacji.

Zwiekszone dotacje dla samorzgdow lokalnych na ksztatcenie VET.*®

~0ao

Co najwazniejsze, nowe reformy obnizyty o rok wiek, w ktérym uczniowie zaczynajg wybieraé
Sciezke zawodowgq - do 15 roku zycia, gdy uzyskajg swiadectwo ukonczenia szkoty srednie;j.
Integralng czescig nowych reform jest rowniez nowy sposob klasyfikacji zawodoéw. Dzieli sie je
obecnie wedtug liczby wymaganych kwalifikacji, co w przyblizeniu odpowiada ztozonosci danego
zawodu. Na przyktad bardzo nieskomplikowany zawdd moze wymagac tylko jednego rodzaju
kwalifikacji w celu poswiadczenia kompetenciji, podczas gdy zawdd bardziej ztozony moze wymagaé
dwoch lub trzech kwalifikacji. Kandydaci, ktérzy zdecydowali sie na branzowg szkote zawodowe;j |

i Il stopnia, a ktorzy pomysinie ukonczyli | etap, otrzymajg dyplom uprawniajgcy do wykonywania
zawodu z jedng kwalifikacjg. Jesli zawod, do ktorego aspirujg, wymaga kolejnych kwalifikacji,
przejdg do etapu Il, a nastepnie prawdopodobnie nawet do szkoty wyzszej, w zaleznos$ci od tego, ile
szkoleh VET jest wymagane dla ich wymarzonego zawodu.

Wszystkie opisane wyzej programy zawodowe tgczg nauke w szkole i w miejscach pracy, a ilos¢
nauki w miejscach pracy zalezy od decyzji danej szkoty. Jednakze zgodnie z zasadg przyjeta

w catym kraju wymagane jest, by nauka w miejscu pracy stanowita minimalnie 50%. Zgodnie z
raportem CEDEFOP ,nauka w miejscu pracy” moze rowniez odbywac sie w samych szkotach,
w warsztatach lub laboratoriach, co oznacza, ze faktyczna wspotpraca ucznidow z rzeczywistym
miejscem pracy moze byé stosunkowo niewielka.*®

SYSTEM PRAKTYK ZAWODOWYCH

Praktyki zawodowe w Polsce sg formalnie ustanawiane w umowie miedzy pracodawcg a
mtodocianym pracownikiem lub uczniem, przez co gtéwng relacjg jest ta z pracodawcg, a nie z
placowka edukacyjng.®® Zazwyczaj praktyki zawodowe sg potgczeniem szkolenia lub doswiadczenia
W miejscu pracy z ksztatceniem teoretycznym odbywajgcym sie w szkole branzowej | stopnia lub
niezaleznym ksztatceniem w ramach indywidualnych kurséw. Proporcje sg zazwyczaj hastepujgce:
dwa dni szkolenia teoretycznego w tygodniu i trzy dni pracy. Praktyki trwajg nie dtuzej niz 36
miesiecy i konczg sie panstwowym egzaminem zawodowym lub egzaminem czeladniczym.

Zatrudnienie na praktykach jest wspierane przez panstwowy Fundusz Pracy, a czes$¢ finansowania
zalezy bezposrednio od pozytywnego wyniku egzaminu koncowego, co zacheca pracodawce do
szkolenia o wysokiej jakosci. Zgodnie z prawem umowa musi okreslac warunki praktyki, takie jak
daty rozpoczecia i zakonczenia, obowigzki obu stron oraz zakres i forme szkolenia, ktére ma zostac
przeprowadzone. W Polsce praktykant jest przede wszystkim pracownikiem, a dopiero potem
uczniem, a zadaniem pracodawcy jest skierowanie praktykanta w strone edukacji teoretycznej w
szkotach lub na innych kursach, dzieki czemu szkoty nie sg obarczone obowigzkiem organizowania
praktyk zawodowych.

Zdecydowanie najwiekszym sektorem ksztatcgcym w ten sposob praktykantow sg zawody
budowlane, w ktérych zatrudnia sie 80% wszystkich praktykantéw w Polsce.'

Istniejg oficjalne ograniczenia wiekowe dla praktykantéw, zgodnie z ktérymi uczniowie powinni

mie¢ od 15 do 18 lat, by mozna byto oficjalnie uznac ich za ,mtodocianych pracownikéw”. Jednakze
ostatnio wprowadzone reformy edukacyjne skierowaty praktyki zawodowe bardziej w strone uczenia
sie przez cate zycie i wprowadzity programy edukacyjne dla bezrobotnych dorostych, ktére trwajg
6-12 miesiecy i konczg sie egzaminem czeladniczym.
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Cho¢ w praktykach w Polsce zwigzek z placéwkg edukacyjng jest drugorzedny, w praktyce
wiekszos$¢ praktykantéw (95%) uczeszcza do formalnej szkoty Sredniej i ma podwojny status -
ucznia i mtodocianego pracownika.*?

RAMY WSPARCIA

Ksztatcenie VET w Polsce posiada trzy poziomy nadzoru: krajowy (ministerstwa), regionalny

i powiatowy. Powiaty sg odpowiedzialne za szkoty srednie, w ktorych odbywa sie wiekszos¢
ksztatcenia VET. Jednostki regionalne (wojewddztwa) wspotpracujg z partnerami spotecznymi,
ktorzy doradzajg w kwestii polityki dotyczgcej wiekszych aglomeracji szkot lub osrodkow
ksztatcenia, ktore mogg spetnia¢ potrzeby w zakresie umiejetnosci w danym regionie. Na poziomie
krajowym za ksztatcenie VET na wyzszych poziomach odpowiada Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Hierarchia ta wigze sie takze ze stopniowym przydzielaniem funduszy, ktore rzgd dostarcza
witadzom regionalnym i miastom na wydatki edukacyjne, a z kolei organy regionalne przyznajg
fundusze na poziomie powiatéw, cho¢ doktadny sposéb wydatkowania jest uznaniowy. Analizy
pokazuja, ze regiony i miasta wydajg na edukacje wiecej niz przyznane im dotacje, natomiast
powiaty, ktére majg najbardziej bezposrednig role w ksztatceniu VET, nie wydajg catej swojej dotaciji
na edukacje, a raczej przydzielajg jej czes¢ gdzie indziej. W 2017 r. wydatki publiczne na ksztatcenie
zawodowe stanowity 10% ogotu wydatkéw na edukacje.

W 2016 r. wprowadzono system Sektorowych Rad ds. Kompetenciji, ktéry nadal jest udoskonalany.
Sektorowe Rady ds. Kompetencji nadzoruje Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP),
w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele ministerstw rozwoju gospodarczego, edukacji, szkolnictwa
wyzszego i nauki, instytucji szkoleniowych, interesariuszy rynku pracy, a takze przedstawiciele
partnerow spotecznych, uniwersytetdéw i organizacji pozarzgdowych. Gtéwnym zadaniem PARP jest
wspieranie rozwoju rad sektorowych, w tym angazowanie odpowiednich interesariuszy z danych
sektoréw. Gtowne cele Sektorowych Rad ds. Kompetencji sg nastepujgce:

a. zbieranie informacji od réznych interesariuszy rynku pracy i zalecanie systemowych
rozwigzan i zmian w dziedzinie edukaciji.

b. stymulowanie wspotpracy miedzy placowkami edukacyjnymi a pracodawcami.

C. wsparcie w rozpoznawaniu i przewidywaniu potrzeb w zakresie kompetencji w danym
sektorze.

W ramach trzystopniowej petnej reformy polskiego systemu szkolnictwa, w tym ksztatcenia
zawodowego, Osrodek Rozwoju Edukacji i Ministerstwo Edukaciji przeprowadzity ocene
adekwatnosci i przydatnosci istniejgcych kwalifikacji i Sciezek zawodowych. W latach 2016 - 2018
Forum Partnerow Spotecznych, w sktad ktorych wchodzg interesariusze z roznych sektoréw
VET, dokonato przegladu aktualnej oferty oraz zaproponowato i wdrozyto 60 nowych programow
nauczania w ramach ksztatcenia VET, z ktérych 58 to unowoczesnienia starszych zawodow (z
ktérych duza czesé to rzemiosto).*?

Jakos¢ w szkotach VET jest zapewniana zewnetrznie przez Kuratoria Oswiaty, regionalne organy
nadzorowane przez Ministerstwo Edukaciji. Za przeglad i tworzenie standardow jakosci szkolen

i oceny w ksztatceniu VET odpowiada Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i
Ustawicznej (KOWEZiU), takze nadzorowany przez Ministerstwo Edukacji. KOWEZiU byt gtébwnym
organem doradczym podczas przegladu kwalifikacji zawodowych w ramach reformy oswiaty w 2016
roku.
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Powyzej omdéwiono administracje i regulacje ksztatcenia VET na poziomie krajowym i lokalnym,
a takze podstawowe idee kompleksowej wdrozonej niedawno reformy edukacyjnej oraz jej wptyw
na ksztatcenie zawodowe. Sie¢ stowarzyszen branzowych, zwigzkéw zawodowych i innych grup
sterujgcych i zainteresowanych jest ztozona. Ponizej znajduje sie podsumowanie niektérych z
gtébwnych dziataczy sektora szkolen budowlanych.

W Polsce istnieje takze silna kultura szkoét stworzonych przez organizacje pozarzgdowe, takie jak
instytucje religijne czy stowarzyszenia spoteczne.>* Na poziomie szk6t gimnazjalnych i Srednich
jedynie okoto 10% osbb uczgcych sie w ramach ksztatcenia VET uczeszcza do niepanstwowych
instytucji edukacyjnych. Jednak na poziomie edukacji wyzszej odsetek ten sie zmienia i ponad 85%
ksztatcenia wyzszego VET jest podejmowane w niepanstwowych placéwkach edukacyjnych.

Szczegolnie wazng role odgrywa Zwigzek Rzemiosta Polskiego, patronacka organizacja
zrzeszajgca izby i cechy rzemieslnicze. Zwigzek Rzemiosta Polskiego nadzoruje procesy

praktyk zawodowych i opracowywanie standardow egzaminacyjnych dla tytutéw czeladniczych i
mistrzowskich zwigzanych z praktykami rzemiesIniczymi. Zwigzek Rzemiosta Polskiego wraz z
Funduszem Pracy zwraca takze pracodawcom koszty szkolenia praktykantow. Zwigzek Rzemiosta
Polskiego posiada réwniez specjalny ,Fundusz Oswiatowy ZRP”), ktéry wspiera spoty promocyjne,
publikacje i artykuty promujgce praktyki zawodowe. W szczegélnosci dba takze o interesy MSP,
ktore stanowig zdecydowang wiekszos¢ przedsiebiorstw rzemieslniczych.s®

Panstwowe Ochotnicze Hufce Pracy to pozarzagdowy organ publiczny, ktérego giéwnym celem
jest wsparcie rozwoju spotecznego i zawodowego mtodziezy poprzez organizowanie mozliwosci
wolontariatu grupom szczegodlnie podatnym i mtodym ludziom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i bezrobociem.%¢ Co roku okoto 800 000 mtodych ludzi ksztatci sie w 60 réznych
zawodach, z ktorych wiele to rzemiosto budowlane.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy ma na celu przeciwdziatanie zwolnieniom i promowanie kultury
rozwoju zawodowego poprzez umozliwienie pracodawcom ubiegania sie o wsparcie finansowe.
Fundusz odgrywa kluczowa role ogdlnie w sektorach zawodowych, szczegdlnie ze wzgledu na fakt,
ze wiekszos¢ pracodawcow prowadzagcych szkolenia lub zatrudniajgcych praktykantow informuje,
ze nie otrzymuje wystarczajgcej rekompensaty, ktéra zréwnowazytaby straty w postaci spedzonego
czasu oraz wzgledny brak umiejetnosci praktykantéw.

Fundusz Pracy promuje uczestnictwo, przyznajgc srodki na inicjatywy szkolenia zawodowego,
refundowane pracodawcom, ktoérzy przyjmujg praktykantéw, z funduszu, do ktérego pracodawcy sg
ustawowo zobowigzani wptacac skfadki.

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa (PZPB) jest najwiekszym stowarzyszeniem zawodowym
w branzy budowlanej zrzeszajgcym ponad 80 firm, z ktérych wiekszo$¢ to duze przedsiebiorstwa
realizujgce zamowienia publiczne. Jest gtdwnym wptywowym organem doradzajgcym polskiemu
Sejmowi (Senatowi) w kwestii potrzeb i probleméw sektora oraz gtéwnym partnerem w zakresie
kierowania i organizowania szkolen zawodowych za posrednictwem szkot i specjalnych inicjatyw
UE.*"

WSPOLPRACA Z PRZEMYSLEM

Jak opisano wyzej, szkolenie z rzemiosta budowlanego nie bytoby mozliwe bez wspotpracy ze
strony przemystu. Jest to szczegolnie wazne dla praktyk zawodowych, ktére polegajg na inicjatywie
pracodawcy, by kierowat praktykantéw do odpowiedniego ksztatcenia teoretycznego. Ciezko jest
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dokfadnie ocenic zakres lub jako$¢ zaangazowania przemystu w ksztatcenie VET. Jak wskazano
powyzej, pomimo ze ksztatcenie w szkotach srednich wymaga, by okoto potowe czasu uczniowie
spedzali w miejscu pracy, moze to obejmowac takze czas spedzony w sztucznych srodowiskach,
takich jak warsztaty, wiec w rzeczywistosci nie ma gwarancji, ze znaczna czes¢ edukacji odbedzie
sie w miejscu pracy i przygotuje ucznidow na wejscie do swiata pracy. Podobnie wiodgca rola w
szkoleniach Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa by¢ moze takze jest skomplikowana,
poniewaz organizacja ta reprezentuje gtéwnie interesy duzych silnych firm, a nie MSP, ktére sg w
przemysle norma.

Jednak cele reform edukacyjnych wyraznie pokazujg, ze zwiekszenie i poprawa zaangazowania
przemystu w ksztatcenie VET jest zdecydowanym priorytetem. Poza ogdélnym wzmocnieniem
wspotpracy pomiedzy placéwkami edukacyjnymi a pracodawcami nowe reformy wprowadzajg takze
obowigzek szkolenia w prawdziwych miejscach pracy dla nauczycieli VET w szkotach, co moze
jedynie poprawi¢ jako$¢ nauczania i zwiekszy¢ jego znaczenie w prawdziwym zyciu zawodowym.

SZKOLENIA | POSTEPY W SEKTORZE

Krajobraz ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego (CVET) w Polsce odzwierciedla powoli
rosngce uznanie znaczenia mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, ale takze niski i zastygty
procent uczestnictwa w ksztatceniu dorostych. Sciezki do podnoszenia umiejetnoéci dla dorostych
sg w wiekszosci zwigzane z okreslonym zawodem i polegajg na zdobyciu konkretnej umiejetnosci
na zajmowanym juz stanowisku w statej pracy. Dorosli praktykanci mogg ubiegac sie o wsparcie

w finansowaniu dalszego szkolenia, ale normg jest finansowanie lub wspoétfinansowanie razem z
pracodawcg, a srodki publiczne na ksztatcenie w pézniejszym wieku sg wykorzystywane tylko w
15%.58

Szkolenia s3 jednak znacznie czestsze dla pracownikéw duzych firm. Pracodawcy sg zobowigzani
do udzielenia urlopu na samodoskonalenie w okreslonych okolicznosciach, ale sg one dos¢
ograniczone i najczesciej obejmujg maksymalnie 6 dni urlopu w celu przystgpienia do egzaminu,
np. panstwowego egzaminu zawodowego. Normg jest wiec szkolenie bez ustawowego urlopu, ktére
musi polegaé na dobrej woli pracodawcy i porozumieniu miedzy pracodawcg a pracownikiem w
kwestii rodzaju, koniecznosci, kosztéw i czasu trwania szkolenia.

W rzeczywistosci udziat w szkoleniach podejmowanych przez dorostych poza normalng edukacjg
miodych ludzi jest bardzo niski - wynosi tylko okoto 5% - podczas gdy $rednia UE to 11%, a, jak
widzielismy, w niektérych krajach UE ponad 30%.5° Dominuje tu tradycyjny model, w ktérym miodzi
ludzie podejmujg ksztatcenie w ramach przygotowania do okreslonego zawodu i uznajg je za
zakonczone po uzyskaniu kwalifikacji. Najczesciej podawanym powodem, dla ktérego nie podejmuije
sie dalszego ksztatcenia, jest brak koniecznosci.

Dodatkowym czynnikiem przyczyniajgcym sie do tego jest fragmentaryczny i dorazny charakter
rynku szkoleniowego. Pomimo istnienia tzw. Bazy Ustug Rozwojowych, ktérej celem jest
udostepnianie informacji o dostepnej ofercie szkoleniowej, w rzeczywistosci krajobraz szkoleniowy
jest podzielony i zdominowany przez mate firmy (86%), ktére czesto pojawiaja sie i znikaja, a ten
krotki okres moze wskazywacé na to, ze doswiadczenie nauczycieli jest krétkie, a tym samym jakos¢
ich szkolenia niesolidna.®®

Panstwowy system ksztatcenia VET zapewnia $ciezki do uzyskania i walidacji edukacji dla
dorostych, ktérzy nigdy nie ukonczyli normalnej szkoty. Panstwowe egzaminy zawodowe sg
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dostepne dla kazdego, kto moze wykazac sie pewnym doswiadczeniem zawodowym. Istniejg
réwniez szkoty dla dorostych - Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe - KKZ, ktére zapewniajg kwalifikacje
zawodowe w systemie finansowanym w zaleznosci od kwalifikowalnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezrobotnych dorostych.
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PODSUMOWANIE KRAJU: SZKOCJA
PRZEGLAD SEKTORA

Sektor budowlany w Szkocji jest jedng z najwiekszych i najszybciej rozwijajgcych sie gatezi
przemystu, ktéra zatrudnia 8% catkowitej sity roboczej i jest drugim co do wielkosci pracodawca
w Szkoc;ji.?? W ogélnym sektorze budowlanym naprawy i konserwacja stanowig duzg i wazng
podspecjalizacje obejmujgcg ponad 35% dziatalnosci budowlanej, a ktéra wedtug prognoz

z 2015 r. bedzie rosta szybciej niz budowanie od podstaw.®®* Pomimo duzego, nieustannego
zapotrzebowania na umiejetnosci z zakresu napraw i konserwacji, ktére sg ogolnie zakorzenione
w tradycyjnym rzemiosle budowlanym, ksztatcenie z budownictwa w Szkocji skupia sie na nowych
budowach i postrzega naprawy i konserwacje, pomimo ich duzego udziatu w WDB sektora, jako
nieproporcjonalnie niszowe i wyspecjalizowane.®*

Konsekwencje opoznienia w umiejetnosciach napraw i konserwaciji, ktére wymagajg zapewne
wiekszych naktaddéw pracy i wyzszych kwalifikacji niz nowe budowy, odpowiadajg ogdinemu
deficytowi umiejetnosci odnotowanemu w catej branzy budowlanej (Tabela 2).%° Pracodawcy,
ktérym trudno byto obsadzi¢ stanowiska wymagajgce umiejetnosci, w przewazajgcej wiekszosci
informowali, ze kandydaci nie mieli wystarczajgcych umiejetnosci lub kwalifikacji na dane
stanowisko. Drugorzedne przyczyny byty zwigzane z problemami z nastawieniem, a takze brakiem
motywacji lub doswiadczenia zawodowego, co wydaje sie wskazywac, ze nawet osoby trafiajgce na
rynek pracy z umiejetnosciami i/lub kwalifikacjami, niekoniecznie sg przygotowane do swiata pracy.

Jesli chodzi o poszczegdlne zawody brakuje w szczegdlnosci kamieniarzy, tynkarzy, pracujgcych
z otowiem i tradycyjnych stolarzy. W Wielkiej Brytanii na szczycie listy trudnych do znalezienia
tradycyjnych zawodow takze znaleZli sie stolarze, a takze instalatorzy podtdg i malarze pokojowi
(czerpigc z szeregu tradycyjnych umiejetnosci).’¢ Badania przeprowadzone przez organizacje
Historic Scotland w ostatniej dekadzie zidentyfikowaty tradycyjne zawody zagrozone z powodu
braku popytu, praktykow i/lub sciezek szkoleniowych, w tym krycie strzechg, konstrukcje ziemne,
szkutnictwo, kowalstwo, prace odlewnicze i groblowanie suchego kamienia (Tabela 3).%’

Powoduje Procent

Kandydatom brakuje wymaganych przez nas umiejetnosci 84%
Za mato oséb przeszkolonych w zawodach budowlanych w ostatnich latach 81%
Kandydatom brakuje motywacji/nastawienia, ktérego szukamy 74%
Kandydatom brakuje doswiadczenia zawodowego, ktdrego szukamy 68%
Ogdlnie niska liczba kandydatéw 53%
Kandydatom brakuje kwalifikacji, ktérych szukamy 51%
Konkurencja ze strony innych pracodawcow 39%
Zta lokalizacja / nieatrakcyjne srodowisko pracy (spontanicznie) 7%

Zadajg za duzo pieniedzy (spontanicznie) 4%

Tabela 2: Najczesciej wymieniane problemy wsrod pracownikéw budowlanych wynikajg z braku umiejetnosci. Zrodto:
Construction Skills, Skills and training in the Construction Industry (Umiejetnosci i szkolenia w branzy budowlanej) (2009).
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Umiejetnosé/zawod

Sciezka praktyk (do
poziomu 3 SVQ): %
nieokreslony

% wchodzacy
z zakres co
najmniej jednej
kwalifikacjit

% czesciowo
wchodzacy

w zakres co
najmniej jednej

23

Informacje o sciezce

kwalifikacji
Murarka 40 55 15
Stolgrstwo [ 13 90 7
ciesielstwo
Groblowanie suchego | Brak praktyk
. 100 - *
kamienia zawodowych
Brak vk Te statystyki tworzy
rak prakty siedem roznych kwalifikacji
Praca zewnetrzna zawodowych 86 14 w zakresie architektury
krajobrazu
Praca z gling i torfem Brak prakiyk 0 0
zawodowych
Efektywnosc¢ Brak praktyk
17 18
energetyczna zawodowych
Ptyty chodnikowe Brak prakiyk 44 1
zawodowych
Szklenie 14 79 7
Cmentarze 18 71 12
Metalowe pokrycia 41 70 12 Pokrycia dachowe
dachowe
Metalowe pokrycia | 55 70 12 Hydraulika
dachowe
Tradycyjna obrébka Brak praktyk 0 0 o
metali - kowalstwo zawodowych
Tradycyjna obrébka
metali / produkcja Brak praktyk 0 0
. zawodowych
kutego zelaza
Tradycyjna obrébka
metali / odlewanie Brak prakiyk 0 0
. zawodowych
zelaza
Prace malarskie 38 78 9
Wzornictwo Brak praktyk 0 0
zawodowych
Tynkowanie 45 64 10
Pokrycia dachowe 32 88 2
Szkio barwione/ i ) )
otowiowe
Strzecha 17 65 17
P &a ; Kwalifikacje do ktadzenia
ijyt:( | sclenne 25 75 17 ptytek sciennych i
podfogowe podtogowych

Tabela 3: Przeglad umiejetnosci objetych co na{mniej jedn kwalifikacj?. Wiekszos¢ tradYoyjnth rzemiost tworzqc&ch sektor napraw i

konserwacii i niezbednych do konserwacji zabytkowych budynkdw ma

* Dotyczy cCertyfikatu LANTRA - niezapewnianego przez szkockie uczelnie. o , )
** Cho¢ w momencie pisania tego raportu Tradycyjne kowalstwo w Krajowych Standardach Zawodowych znajduje sie w fazie rozwoju.

ragmentaryczne

ub nieistniejace Sciezki szkoleniowe.
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Pod wzgledem zdobywania kwalifikacji w budownictwie Szkocja wypada dobrze - ma najwyzszy
odsetek osiggnie¢ na najwyzszym poziomie we wszystkich krajach Zjednoczonego Kroélestwa i
drugi najnizszy odsetek pracownikéw budowlanych bez kwalifikacji (Tabela 4).¢

Geografia w Szkocji nadal odgrywa role w dostepnosci i szkoleniu umiejetnosci, a wiekszos$¢
zasoboéw jest skupiona w pasie centralnym z pojedynczymi osrodkami akademickimi w regionie
wyzyn, na wyspach i w bardziej oddalonych obszarach Galloway i Scottish Borders, gdzie oferta
kwalifikacji dla rzemiesInikow budowlanych moze by¢ bardzo ograniczona. Pomimo wzrostu
zdalnego nauczania i coraz wiekszego uznania dla potrzeby dostepnosci, zawody manualne
wymagajg pewnej czesci stacjonarnego szkolenia, nauczania i praktyk zawodowych, wigc mato
prawdopodobne jest, by ogdlna tgcznos¢ w petni rozwigzata ten problem. Jesli chodzi o dostepnosé
samych umiejetnosci, panuje ten sam brak dostepu, a ponad potowa klientow w regionie wyzyn
informuije, ze okres oczekiwania na wykonawcéw wynosi tam dwa miesigce.®® Szacuje sie, ze tylko
okoto 1000 pracownikéw budowlanych pracuje w catym regionie Highlands and Islands.”

Sektor budowlany w Szkocji starzeje sie. Pomimo wysitkdw majgcych na celu zwigkszenie rekrutaciji
na kursy uniwersyteckie i zwiekszenia liczby miejsc praktyk zawodowych, w ciggu ostatnich
dwudziestu lat sredni wiek w budownictwie wzrdst, co moze wskazywac na to, ze mniej mtodych
ludzi rozpoczyna prace w tym sektorze. Jednym z czynnikdw przyczyniajgcych sie do tego moze
by¢ oczywiscie naptyw pracownikéw budowlanych z krajow UE-10 w ciggu ostatnich siedemnastu
lat, z ktorych wiekszo$¢ to dojrzali dorosli pracownicy, ktérzy podnoszg sredni wiek sity roboczej.”

W branzy budowlanej w Szkocji przewage stanowig mezczyzni, a kobiety stanowig 13% catego
sektora, wiec wiecej niz srednio w UE, ale tylko 2% rzemiosta, na réwni z Polskg i Norwegig na dole
skali. Przemyst budowlany to branza, w ktorej panuje najwiekszy brak rownowagi ptci w Wielkiej
Brytanii. To pokazuje niewielkie zmiany, a proporcje te - 2% kobiet i 98% mezczyzn - doktadnie
odpowiadajg liczbie oséb rozpoczynajgcych praktyki w roku 2018/19 w rzemiosle budowlanym.”
Mniejszos$ci etniczne w Szkocji sg reprezentowane proporcjonalnie na poziomie 4%, cho¢ sg

one niedostatecznie reprezentowane w catej Wielkiej Brytanii, co czyni Szkocje liderem w tym
zakresie.”

Irlandia Wielka Wszystkie

Kwalifikacja Anglia | Walia | Szkocja Péinocna |Brytania | branze
Poziom 4 S/INVQ i powyzej 30% 24% 34% 17% 30% 34%
Poziom 3 S/NVQ 12% 22% 18% 15% 17% 16%
Praktyki zawodowe 1% 12% 16% 28% 12% 5%
Poziom 2 S/INVQ 12% 10. 1% 1% 12% 16%
Ponizej poziomu 2 S/INVQ 12% 8% 7% 5% 1% 13%
Inne kwalifikacje 10. 1% 6% 6% 9% 8%
Brak kwalifikacji 8% 12% 9% 18% 9% 8%
100 100 100 100 100 100

Tabela 4: Kwalifikacje sity roboczej w branzy budowlanej a wszystkie branze w Wielkiej Brytanii. Zrodto: Urzad Statystyk
Krajowych, Badanie sity roboczej. Branza budowlana w 'Szkocji nalezy do najbardziej wykwalifikowanych pod wzglédem
technicznym, prze$cigajac inne branze i wyprzedzajac sektory budowlane w'innych krajach Zjednoczonego Kroléstwa.
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Podobnie jak w Polsce, w sektorze tym operuje kilka bardzo duzych firm, a przewazajg MSP

oraz przedsigbiorcy indywidualni, z ktérych ponad 90% zatrudnia mniej niz dziesie¢ osoéb. Choc¢
samozatrudnienie w branzy budowlanej w Szkocji jest niskie (21%) w porownaniu z resztg Wielkiej
Brytanii (Anglia 34%, Walia 37%, Irlandia P6tnocna 41%), w rzemio$le jest jednak wyzsze niz
Srednia, poniewaz az 44% pracownikdéw rzemiesIniczych pracuje na wtasny rachunek. W Wielkiej
Brytanii samozatrudnienie rosnie zwykle proporcjonalnie do przepracowanych lat, a niewiele osob
decyduje sie na prace na wiasny rachunek bez wczesniejszej pracy dla kogos innego.

VET W SZKOLACH

Szkocki system szkolnictwa opiera sie na programie nauczania Curriculum for Excellence (CfE)
wdrozonym w 2014 r. w ramach gruntownej reformy edukacyjnej, ktéra miata na celu uczynienie
ksztatcenia bardziej elastycznym, interdyscyplinarnym i uzytecznym.™ CfE jest podzielony na dwa
etapy: etap edukacji ogdlnej, ktéra obejmuje opieke wczesnoszkolng do poziomu S3 (15 lat), oraz
drugi etap senioréw obejmujgcy poziomy S4-S6 (16-18 lat).

Etap edukacji ogdlnej organizuje programy nauczania wokét czterech holistycznych ,zdolnosci”
majgcych na celu wyksztatcenie zdolnych i wszechstronnych uczniéw, a nauczane przedmioty
akademickie to miedzy innymi nauki $ciste, sztuka ekspresyjna, nauki spoteczne (historia, geografia
itp.), jezyk i dobrostan.” Obszar programu nauczania ,Technologie” obejmuje aspekty rzemiosta,
projektowania, informatyki i inzynierii i wigze sie z podstawowymi efektami uczenia sie uzytecznymi
w budownictwie, takimi jak umiejetnos¢ rozpoznawania roznych materiatéw i pracy z nimi, a takze
umiejetnos¢ projektowania, rysowania i konstruowania modeli.”® Uczniowie mogg zakonczy¢
formalng edukacje w wieku 16 lat, a w ramach CfE stworzono programy i struktury wsparcia majgce
na celu probe przeniesienia absolwentow szkot do pozytywnych miejsc docelowych.

W czasie trzyletniego etapu dla senioréw uczniowie zaczynajg zdobywac kwalifikacje. W
przeciwienstwie do wczesniejszych systemow, w ktorych priorytetowo traktowano osiggniecia
akademickie i przygotowanie do ksztatcenia wyzszego, etap dla seniorow ma na celu zwiekszenie
elastycznosci i indywidualnos$ci na $ciezce ucznia, wprowadzenie wiekszego zaangazowania z
pracodawcami, elastyczne terminy zdobywania kwalifikacji i mozliwos¢ zdobycia wiekszej liczby
kwalifikacji zawodowych przed opuszczeniem srodowiska szkolnego.””

Kwalifikacje oferowane na etapie dla seniorow to Kwalifikacje krajowe (National Qualifications)
nadawane przez Szkocki Organ ds. Kwalifikacji (Scottish Qualifications Authority, SQA) i obejmujg
zaréwno kursy podlegajgce, jak i niepodlegajgce ocenie. Wsrdd kurséw ogolnokrajowych
niepodlegajgcych ocenie znajdujg sie Umiejetnosci do pracy (Skills For Work), ktére pozwalajg
uzyskac kwalifikacje na poziomie krajowym 4 lub 5 z réznych przedmiotdéw, w tym rzemiosta
budowlanego.

Jeszcze do niedawna program Umiejetnosci do pracy byt jedynym kwalifikowanym programem
ksztatcenia zawodowego dostepnym dla rzemiosta budowlanego. Programy te zostaty niedawno
poddane ocenie poprzez konsultacje z sektorem ksztatcenia, uczelniami wyzszymi i pracodawcami,
a po pomysinym przeprowadzeniu kilku prob pilotazowych (patrz ponizej) zostaty zaktualizowane
do nowych kwalifikacji zwanych Krajowymi wyroznieniami za rozwoj (National Progression

Awards, NPA) na poziomach 4 i 5 w kategoriach Rzemies$Inik budowlany i technik (Construction
Craft and Technician) oraz Umiejetnosci budowlane (Construction Skills).” Te zaktualizowane
kwalifikacje, ktore stanowig czes¢ Praktyk Podstawowych (Foundation Apprenticeship), majg na
celu zapewnienie wiekszej elastycznosci w realizacji, zwiekszenie mozliwosci wspotpracy lokalnych
pracodawcow z koledzami i w miare mozliwosci skupienie sie na ksztatceniu opartym na projektach.
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Ich skutecznos¢ nie zostata jeszcze ustalona, a wyzwania logistyczne wigzgce sie z ksztatceniem
opartym na projektach nadal sg powazne, ale niedawna restrukturyzacja wydaje sie by¢ krokiem we
wiasciwym kierunku, ktéry pozwoli rozwija¢ prawdziwe umiejetnosci w miejscu pracy i budowlane.

Przedmiotami obowigzkowymi sg matematyka i jezyk angielski, a pozostate przedmioty powinny
obejmowac¢ te same obszary programowe, co edukacja ogdélna, oferujgc uczniom mozliwos¢
pogiebienia wiedzy. Jednak liczba i rodzaj oferowanych dodatkowych przedmiotéw zalezy od
mozliwosci szkoty, z ktorych wiekszos¢ nie jest w stanie zaoferowac duzej roznorodnosci: zgodnie
z przegladem CfE z 2019 r. 50% szkot oferowato tylko cztery dodatkowe przedmioty, podczas gdy
tylko 10% oferowato szesc¢. Ksztatcenie zawodowe w dziedzinach takich jak rzemiosto budowlane
miesci sie w tej bardzo zréznicowanej ofercie.”® Oferta umiejetnosci rzemiesiniczych wchodzi w
zakres programu nauczania Technologie, a przed wprowadzeniem nowych kwalifikacji NPA 4

i 5 oferowata ograniczony wybor w oparciu o trzy materiaty - obrébke metali, obrobke drewna i
tworzywa sztuczne (w obszarze projektowania i produkcji oraz wyttaczania materiatu).

Choc¢ jest to reformowane poprzez wprowadzenie nowych kwalifikacji budowlanych skupiajgcych sie
wokot materiatéw takich jak kamien i drewno, diuga tradycja kompetencji w dziedzinie projektowania
i produkcji w programie nauczania Technologie oznacza, ze wspotpraca z uczelniami moze by¢ w
wielu przypadkach jedynym sposobem kompetentnego dostarczania nowych tresci.

Dla uczniéw, ktérzy osiggneli minimalny wiek zakonczenia edukacji (16 lat), a ktérzy sg
zainteresowani zawodem rzemiesiniczym, dostepne sg dwie podstawowe opcje. Mogg znalez¢ i
ubiegac sie o praktyke w wybranym przez siebie zawodzie, ktéra bedzie opierata sie na systemie
kurséw dla pracujgcych polegajgcym na jednoczesnej pracy w niepetnym wymiarze godzin i
ksztatceniu w niepetnym wymiarze godzin. Druga opcja to szkolenie progresywne na niskim
poziomie w koledzu, ktére moze pozniej prowadzi¢ do praktyk zawodowych lub podjecia pracy
na mniej wykwalifikowanym poziomie, na przykfad jako robotnik ogolny. Wszystkie programy
ksztatcenia rzemiesIniczego na poziomie koledzu i ksztatcenia uzupetniajgcego sg zwigzane z
praktykami i rzadko podejmowane osobno.

SYSTEM PRAKTYK ZAWODOWYCH

Standardowg drogg do pracy w rzemiosle budowlanym jest praktyka zawodowa. W ostatnich latach
znacznie poszerzyta sie liczba rodzajéw i przedmiotow oferowanych w ramach praktyk zawodowych
obejmujgcych Praktyki Podstawowe (Foundation Apprenticeships) odbywajgce sie w szkole,
Praktyki dla Absolwentow (Graduate Apprenticeships) odbywajg sie na uniwersytecie lub po nim,
oraz Praktyki Nowoczesne (Modern Apprenticeships), ktore sg najblizsze tradycyjnemu modelowi i
jako jedyne obejmujg rzemiosto.

Praktykanci w Szkocji muszg by¢ formalnie zatrudnieni i dzieli¢ swoj czas pomiedzy miejscem pracy
a salg wyktadowg / osrodkiem ksztatcenia (zazwyczaj koledzem), spedzajgc cztery dni na pracy

i jeden dzien na nauce w oparciu o system, w ktérym pracodawca udziela im urlopu na nauke.

W ciggu czterech lat praktykanci zdobywajg dwie kwalifikacje: kwalifikacje ze szkolenia w klasie
(zazwyczaj Krajowe wyréznienie za rozwdj - NPA) oraz kwalifikacje opartg na umiejetnosciach w
miejscu pracy (Szkocka kwalifikacja zawodowa - Scottish Vocational Qualification, SVQ). SVQ to
zestaw kompetenciji, ktére nalezy zademonstrowac¢ w pracy podjetej w danym przedsiebiorstwie
oraz zgromadzi¢ w portfolio prac w celu ich udokumentowania i oceny.

Efekty uczenia sie / kompetencje obu kwalifikacji oparte sg na Krajowych Standardach
Zawodowych, ktore okreslajg standardy kompetencji w szeregu okreslonych zawodow. Rodzaj
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pracy wykonywanej w miejscu pracy przez praktykanta nie jest wiec w duzej czesci uznaniowy: w
okresie stazu kandydat musi przedstawi¢ dowody zgodnie z wczes$niej ustalong listg kompetencji,
ktore zostang nastepnie ocenione przez zewnetrznego weryfikatora, a bez ktorych praktykant

nie zdobedzie kwalifikacji SVQ. Relacja praktykanta z pracodawcg ma cechy praktyki, poniewaz
pracodawca jest zachecany finansowo do skutecznego przygotowania kandydatéw, musi wiec
zadbac o to, by podejmowana praca byta uzyteczna dla kwalifikacji.

Wspierane przez rzad wysitki Szkockiej Agencji Rozwoju Umiejetnosci (Skills Development
Scotland) ustawicznie zwigkszaty liczbe dostepnych praktyk zawodowych z 20 000 w 2011 r.

do 28 000 w 2019 r., ze zdecydowanie najwiekszym odsetku (22%) w zawodach budowlanych.®
Pozytywne reakcje pracodawcow wskazujg na to, ze Praktyki nowoczesne wydajg sie skuteczne i
opfacalne, i przynoszg dobry zwrot z inwestycji.®'

Niemniej jednak jedng z gtéwnych przeszkdd na drodze do praktyk w branzy budowlanej jest
trudnos¢ w znalezieniu i zorganizowaniu mozliwos$ci ich odbycia. Mtodzi ludzie zainteresowani
danym rzemiostem otrzymujg pewne wsparcie w kontaktowaniu sie z pracodawcami w wybranym
przez nich rzemiosle i wspotpracy z nimi w celu przygotowania praktyk zawodowych, ale wymaga to
duzej inicjatywy ze strony praktykantéw i nie jest odpowiednio wspierane przez szkoty czy uczelnie.
W 2011 r. tylko 24% wykonawcéw przyjeto praktykantow (cho¢ aktualnie odsetek ten jest nieco
wiekszy), a ze wzgledu na zalecang strukture i wymaog uczenia sie (ktory jest zwykle ograniczony
lokalizacjg), wiekszos¢ praktyk oferujg duze, dobrze wyposazone firmy budowlane. Dla tradycyjnych
umiejetnosci budowlanych oraz napraw i konserwacji w wiekszym sektorze budowlanym stanowi

to potencjalny problem, poniewaz niewatpliwie przechyli to ksztatcenie, doswiadczenie zawodowe i
rekrutacje w strone duzych firm zajmujgcych sie gtéwnie nowymi budowami.

Firmy powyzej okreslonej wielkosci ptacg obowigzkowg sktadke na rzecz Rady ds. Szkolen w
Przemysle Budowlanym (Construction Industry Training Board), ktoérg nastepnie inwestuje sie z
powrotem w szkolenia poprzez pomoc w finansowaniu praktyk zawodowych. Cho¢ kwestia ta nie
zostata jeszcze zbadana, fakt, ze wiekszo$é tradycyjnych specjalistéw budowlanych to MSP i osoby
prowadzgce jednoosobowg dziatalnos$¢, by¢ moze podkresla potrzebe znalezienia sposobow na
uczynienie praktyk zawodowych mniej ucigzliwymi (pod wzgledem obowigzkéw administracyjnych
i organizacyjnych) dla matych operatorow. Pomimo ogromnych wysitkdw majgcych na celu
zwiekszenie mozliwosci odbycia praktyk, perspektywy dla osoby zamierzajgcej podjg¢ studia
magisterskie sg bardzo zréznicowane w zaleznos$ci od dostepnych miejsc na praktyki w wybrane;j
dziedzinie, w ich czesci kraju i w danym momencie. Zgranie tych trzech elementow jest niezwykle
trudne bez regularnego systemu gwarantowanej dystrybucji miejsc praktyk w réznych dziedzinach,
w réznych regionach i regularnie powtarzajgcych sie.®2

KSZTALCENIE UZUPELNIAJACE

Jak opisano wyzej, rola instytucji edukacji uzupetniajacej w ksztatceniu VET jest wazna, poniewaz
wiekszosc¢ szkolen zawodowych organizowana jest na uczelniach lub we wspotpracy z nimi. Warto
zauwazyc, ze zwilaszcza dla bardziej niszowych rzemiost mate specjalistyczne firmy szkoleniowe
nadal odgrywajg wazna role w wypetnianiu luk pozostawionych przez wieksze instytucje.®?
Ksztatcenie uzupetniajgce i wyzsze sg w Szkocji w petni finansowane przez okres do czterech

lat studiéw w petnym wymiarze godzin, w zwigzku z czym nauka w instytucjach ksztatcenia
uzupetniajgcego jest zazwyczaj finansowana przez rzad.
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Pomimo duzych rozmiaréw i ogromnych zasobow uczelnie muszg stawi¢ czota szeregowi wyzwan i
przeszkdd w zapewnianiu szkolen potrzebnych w podsektorze tradycyjnych umiejetnosci. Programy
nauczania na uczelniach skupiajg sie na nowym budownictwie zamiast na tradycyjnych metodach,
kierujgc sie ogélnym pragnieniem bycia postrzeganym - zardwno przez studentow, jak i opinie
publiczng - za innowacyjne, uzyteczne i atrakcyjne. Co wiecej, pomimo checi i zamiaru zapewnienia
wysokiej jakosci nauczania, osiggniecie tych wysokich standardow, szczegolnie w dziedzinie
nauczania tradycyjnego rzemiosta, nadal jest utrudnione z powodu braku specjalistycznej wiedzy,
by¢ moze majgcego swa przyczyne w braku entuzjazmu ze strony wiekszej instytuc;ji.®

W swoim wnikliwym Przeglgdzie edukacji i ksztatcenia zawodowego po 16 roku zycia w Szkocji
Willy Roe podkresla, ze model finansowania ksztatcenia uzupetniajgcego w Szkocji ktadzie
nacisk na ilos¢ zamiast na jakos$¢, a instytucje sg zachecane do zwiekszania uczestnictwa, a
nie polepszania wynikéw.%® Roe wskazuje takze na rozproszony, nieodpowiednio dostarczany

i rozdzielony na wiele podmiotéw model finansowania, ktory przeszkadza spéjnej wspotpracy
pracodawcéw i integracji doswiadczenia zawodowego w nauke w koledzu.

RAMY WSPARCIA

System ksztatcenia VET w Szkocji zalezy od wspotpracy wielu organdw: agencji rzgdowych,
uczelni i szkot, publicznych, jak i prywatnych instytucji szkoleniowych, wtadz lokalnych, organizaciji
pracodawcéw i pracownikow, przedsiebiorstw spotecznych, programow finansowania i organow
odpowiedzialnych za kwalifikacje. Nadzor nad tym systemem jest w Wielkiej Brytanii w wigkszosci
powierzony rzgdowi szkockiemu, jedynie niektére aspekty sg zarezerwowane dla rzgdu Wielkiej
Brytanii (np. urzad pracy Jobcentre Plus), a niektére - negocjowane wspoélnie pomiedzy czterema
krajami (np. Sektorowe Rady ds. Kompetenciji).

Szkoty sg wiasnoscig wtadz lokalnych i sg przez nie zarzgdzane przy wsparciu Szkockiej Edukacji
(Education Scotland) - wykonawczego organu rzgdowego utworzonego ponownie w 2010 r. i
nadzorowanego przez Ministra Edukacji i Umiejetnosci.

W wiekszosci przypadkow kwalifikacje sg akredytowane i przyznawane przez Szkocki Organ

ds. Kwalifikacji (Scottish Qualifications Authority, SQA) i stanowig wtasnos¢ Rady ds. Szkolen w
Przemysle Budowlanym (Construction Industry Training Board), cho¢ same kwalifikacje moga by¢
wiasnoscig innych podmiotéw publicznych lub prywatnych, takich jak angielski Organ ds. Kwalifikaciji
i Programu Nauczania (Qualifications and Curriculum Authority) czy Instytut Miasta i Cech (City
and Guilds Institute). Kwalifikacje w Szkocji sg mapowane na zintegrowanych Szkockich Ramach
Kredytow i Kwalifikacji (Scottish Credits and Qualifications Framework, SCQF), ktére kwantyfikujg
poziom roznych kwalifikacji posiadanych przez wiele podmiotéw. SQA przeprowadza regularne
oceny oferowanych kwalifikacji i odgrywa kluczowg role w tworzeniu nowych. Podczas tworzenia
nowych kwalifikacji SQA przedstawia plan dziatania dla tego procesu, w tym identyfikacje potrzeb,
konsultacje z Sektorowg Radg ds. Kompetencji (Radg ds. Szkolen w Przemysle Budowlanym,
CITB), interesariuszy z sektora, znaczenie dla Krajowych Standardéw Zawodowych oraz
uzasadnienie biznesowe dla rozwoju i realizacji.®

Sektorowag Radg ds. Kompetencji w branzy budowlanej jest w Wielkiej Brytanii Rada ds. Szkolen
w Przemysle Budowlanym (Construction Industry Training Board, CITB), ktéra nadzoruje
standardy szkoleniowe i wspotprace z przemystem, promuje kariere w branzy budowlanej i
szkolenia, regularne monitoruje sektor budowlany i jego potrzeby szkoleniowe, a takze petni
funkcje koordynatora pomiedzy przedsiebiorstwami, instytucjami edukacyjnymi i innymi istotnymi
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partnerami.®” CITB dziata takze jako znaczgcy podmiot finansowania dzieki sktadkom natozonym na
firmy budowlane, ktére sg wykorzystywane do finansowania praktyk zawodowych, szkolen i rozwoju
oraz oceny branzowych standardéw szkolenia.

Finansowanie publiczne na rozwdj umiejetnosci ptynie ze Szkockiej Rady Finansowania (Scottish
Funding Council) do 43 szkockich koledzow, a takze z oraz ze Szkockiej Agencji Rozwoju
Umiejetnosci (Skills Development Scotland, SDS), agencji wykonawczej ds. umiejetnosci. SDS
zarzgdza szeregiem obowigzkow i inicjatyw, ktére majg na celu wspieranie pojedynczych osob i
o$rodkéw szkoleniowych, wérdd ktérych znajduje sie portal internetowy ,Méj Swiat Pracy” (,My
World of Work”) - wazne centralne zrédto ofert pracy i finansowania miejsc Praktyk Nowoczesnych.

Powyzej podsumowano regulacje i realizacje ksztatcenia VET na poziomie etapu dla senioréw i
ksztatcenia uzupetniajgcego. Sie¢ stowarzyszen branzowych, zwigzkéw zawodowych i innych grup
sterujgcych i zainteresowanych jest ztozona. Ponizej wymieniono kilku innych gtéwnych dziataczy
sektora szkolen budowlanych.

Szkockie Budownictwo (Construction Scotland) to Grupa Lideréw Branzy (Industry Leadership
Group, ILG) sektora budowlanego powotana przez rzad szkocki w celu ochrony intereséw
budownictwa jako kluczowego sektora wzrostowego. Odgrywa w branzy role lidera, promuje
zaangazowanie i wspotprace miedzy partnerami i jest odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie
Strategii Szkockiego Przemystu Budowlanego (Scottish Construction Industry Strategy).t®

Szkocka Federacja Budowlana (Scottish Building Federation) to jedno z najstarszych i najbardziej
wptywowych zawodowych stowarzyszen budowlanych w Szkocji, oferujgce swoim cztonkom
wsparcie w postaci szkolenia umiejetnosci, spotkan networkingowych i mozliwosci uczenia sie,
pomocy marketingowej, reprezentacji branzy i prestizu stowarzyszenia. W ostatnich latach jej rola
nieco sie jednak zmniejszyta.

Federacja Mistrzéw Budowlanych (Federation of Master Builders, FMB) to stowarzyszenie
branzowe obejmujace catg Wielka Brytanie, ktére opiekuje sig interesami bezposrednio MSP.
Poza reprezentowaniem intereséw swoich cztonkéw w podobny sposéb jak Szkocka Federacja
Budowlana - poprzez korzysci z networkingu, marketing i weryfikacje jakosci, FMB organizuje
takze Nagrody dla Mistrzow Budowlanych (Master Builder Awards), ktére podnoszg range dobrego
rzemiosta i nadzorujg mniejsze stowarzyszone federacje, na przyktad Szkockg Federacje Mistrzow
Malarzy (Federation of Master Decorators — Scotland).8®

Szkockie Srodowisko Historyczne (Historic Environment Scotland, HES) to pozaministerialny organ
publiczny, ktérego rolg jest dbanie o starozytne zabytki w imieniu szkockich ministréw oraz ogdlna
promocja i wsparcie historycznego srodowiska architektonicznego. W kontek$cie budowania i
tradycyjnych umiejetnosci priorytetem HES jest promocja, zachowanie i poszerzanie mozliwosci
szkolenia tradycyjnych umiejetnosci. HES jest wiodgcym partnerem branzowym zaréwno w
zatrudnianiu, jak i szkoleniu tradycyjnych rzemiesinikow, a takze dziataczem na rzecz potrzeb
srodowiska historycznego w kwestii tradycyjnego rzemiosta oraz umiejetnosci napraw i konserwacji.

Rozwdj Mtodych Pracownikow (Developing the Young Workforce, DY W) to siedmioletnia inicjatywa
rzadu szkockiego wdrazajgca strategie wprowadzania znaczacych ulepszen w przechodzeniu

z etapu ksztatcenia do podjecia pracy zawodowej. Zamiast ogolnej organizacji wdrazajgcej
pojedynczg strategie, DYW dostrzega potrzebe elastycznego podejscia dostosowanego do sytuaciji.
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W zwigzku z tym wdrozenie DYW wymagato umieszczenia przedstawicieli DYW w szkotach w
celu wspierania i organizowania mozliwosci wzbogacenia dla indywidualnych szkét z lokalnymi
pracodawcami i partnerami. Prawie 100% szk6t w Szkocji ma swojego przedstawiciela DY W.°

WSPOLPRACA Z PRZEMYSLEM

Wysokiej jakosci ksztatcenie VET w Szkocji nie bytoby mozliwe bez dobrze zintegrowanego
zaangazowania przedsiebiorstw i pracodawcéw w ten proces. Obecny krajobraz wspoétpracy z
branzg na poziomie szkoty i koledzu jest w najlepszym przypadku zréznicowany. Na poziomie
koledzu zaangazowanie branzy polega gtéwnie na doradzaniu i kierowaniu poprzez wptywanie na
tres¢ i realizacje kurséw za posrednictwem zespotow kierujgcych, Grup lideréw branzy i doradcéw
(Industry Leadership and Advisory Groups) oraz ogoélne ustugi konsultingowe w sektorze. Branza
odgrywa wiec w koledzach gtéwnie posrednig role utatwiang przez opisane wyzej nadrzedne
organizacje patronackie i stowarzyszenia branzowe. Wiekszo$¢ instruktoréw w koledzach zostata
nauczycielami zawodowymi, pracuje na statych stanowiskach w swoich instytucjach i nie ma
statych ani bezposrednich relacji z branza. Nie ma takze wymogu ani motywacji do okresowego
ponownego odwiedzania lub ponownego doswiadczania prawdziwego miejsca pracy.®' Nauczyciele
w koledzach zobowigzani sg podejmowac i rejestrowac szkolenia ustawicznego doskonalenia
zawodowego (CPD), ale w rzeczywistosci ma to czesto ograniczong wartosc¢ lub znaczenie.
Szkolenie realizowane na poziomie koledzu to wstepnie opracowany ustandaryzowany pakiet,
niezalezny od doswiadczenia ani wiedzy nauczyciela.

Gtéwnym zwigzkiem miedzy ksztatceniem uzupetniajgcym a branzg sg oczywiscie praktyki
zawodowe, ktore wypetniajg luke miedzy czasem spedzonym w miejscu pracy a czasem
spedzonym w osrodku ksztatcenia. Predefiniowane kompetencje i wymaog regularnych kontroli, ocen
i weryfikacji oznaczajg, ze pracodawcy, ktérzy przyjmujg praktykantow, sitg rzeczy muszg pamietac
o swojej roli jako nauczycieli. By¢ moze rozbudza to wsréd pracodawcow, ktorzy regularnie
zatrudniajg praktykantéw, poczucie posiadania dziedzictwa, odpowiedzialnosci i roli do odegrania

w kreowaniu talentéw i wspieraniu nastepnego pokolenia w ich rzemiosle. Niemniej jednak w
rzeczywistosci tylko okoto jedna czwarta wykonawcow przyjmuje praktykantow i zwigzane z nimi
obowigzki.

Najwieksza szansa na korzysci ze wspoétpracy placéwek edukacyjnych z pracodawcami lezy

po stronie szkoty. Szczegdtowa obserwacja przeprowadzona przez DYW od 2014 r. pokazata,

ze wystarczy pojedyncza znaczgca interakcja miedzy uczniem a pracodawcg z branzy, by
zdecydowanie zwiekszy¢ prawdopodobienstwo, ze uczen ten wyksztatci u siebie ambicje zwigzane
z zatrudnieniem, zazwyczaj wtasnie w tym konkretnym sektorze/zawodzie.*? Wielokrotne interakcje
i dlugotrwate relacje majg jeszcze wigkszg wartos¢. Obecnie interakcje te nie sg regularne i zalezg
od mozliwosci poszczegodlnych szkot i przedstawicieli DYW, a takze entuzjazmu/dostepnosci
lokalnych pracodawcéw.

SZKOLENIA | POSTEPY W SEKTORZE

Podczas gdy pracownicy w Szkocji biorg udziat w szkoleniach czesciej niz pracownicy w

catej Wielkiej Brytanii, w szkockim sektorze budowlanym podejmuje sie najmniej szkoleh w
trakcie trwania kariery, w ktorych przewazajg Wielka Brytania i ogélnie Szkocja.?® Szkolenia i
ustawiczne doskonalenie zawodowe podejmowane sg gtownie przez pracownikow wiekszych

firm budowlanych, z ktérych az 92% co roku podejmuije jakgs forme szkolenia. Sposrod osob
prowadzgcych jednoosobowg dziatalnos¢ i bardzo matych przedsiebiorstw, ktore zajmujg sie
gtéwnie naprawami, konserwacjq i tradycyjnym rzemiostem, mniej niz 25% podejmuje jakiekolwiek
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szkolenie po rozpoczeciu pracy.* Duzi pracodawcy czesciej takze szkolg lub organizujg szkolenia
prowadzgcych do kwalifikacji niz szkolenia jednorazowe lub bez akredytacji. Wiekszy udziat w
szkoleniach w wiekszych firmach jest dodatkowo umacniany uprawnieniami do ustawicznego
doskonalenia zawodowego i przywilejami szkoleniowymi w zwigzku z optacaniem sktadek CITB.
Najczestszym powodem (75% respondentéw), dla ktérego nie podejmuje sie szkolenia lub nie
zapewnia szkolenia dla pracownikéw, jest fakt, ze nie byto ono konieczne. Pracodawcy i potencjalni
praktykanci informowali takze, ze oferta szkolen nie jest logistycznie dostosowana - niedopasowane
harmonogramy i lokalizacje uniemozliwiaty przerwanie pracy.

W dziedzinie tradycyjnych umiejetnosci, napraw i konserwacji podnoszenie umiejetno$ci moze byc
niszowe i specyficzne, co oznacza, ze bardziej dostepne oferty w duzych instytucjach, takich jak
koledze, prawdopodobnie nie bedg zgodne z pozgdanymi lub wymaganymi tresciami. Szkolenia i
ustawiczne doskonalenie zawodowe w tym podsektorze bazujg na matych firmach i specjalistach,
ktérzy czesto prowadzg szkolenia, jednoczesnie aktywnie pracujgc. Cho¢ szkolenia te bedg
prawdopodobnie dobrej jakosci, rzadko sg one akredytowane lub przyczyniajg sie do uzyskania
kwalifikacji. Rzadko obejmujg takze Karte kwalifikacji w branzy budowlanej (Construction Skills
Certification Scheme, CSCS), ktéra potwierdza umiejetnosci budowlane oraz znajomos¢ przepiséw
BHP i jest warunkiem wstepnym, by zostac legalnie zatrudnionym na jakimkolwiek placu budowy w
Wielkiej Brytanii.

Wraz z rosngcg swiadomoscia, ze $ciezki kariery mogg by¢ rézne i ze formalna edukacja nie
powinna oznaczac¢ konca nauki, w ostatnich latach gtiéwnym priorytetem stato sie wprowadzenie
elastycznosci w ksztatceniu VET. Szkocka Agencja Rozwoju Umiejetnosci prowadzi Indywidualne
Konta Szkoleniowe dla kwalifikujgcych sie uczniéw, ktére zapewniajg niewielkg kwote (200 £)
rocznie na szkolenia. System bardziej zintegrowany z gtdbwnym nurtem edukaciji bytby pomocny,
ale jeszcze bardziej zwiekszytby rozroznienie miedzy edukacja, ktéra odbywa sie wytgcznie w
mtodosci, a podnoszeniem umiejetnosci i rozwojem zawodowym, ktéry czesto nie jest uwazany za
konieczny, nawet przez pracownikow czy pracodawcoéw, ktorzy odniesliby z niego korzysci.
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W 2018 roku Szkockie Srodowisko Historyczne ST U D | U M P R ZY PA D K U

(Historic Environment Scotland) pilotowato
realizacje nowego programu szkoleniowego i

kwalifikacji w liceum St Modan’s High School. ST MODAN’S HIGH SCHOOL

Po przeanalizowaniu mozliwosci istniejgcych
obecnie w programie nauczania szkoty obejmujgcym
kontakt z rzemiostem budowlanym - Umiejetnosci

do pracy, ktére pozwalajg uzyskac¢ kwalifikacje z
rzemiosta budowlanego na etapie dla senioréw na
poziomie krajowym 4 lub 5 - oceniono, ze wczesniejsza

ekspozycja i bardziej sensowne ksztatcenie oparte na projektach bedzie korzystne w przygotowaniu
uczniéw do kariery zawodowej w branzy budowlanej. Co wiecej, za korzystne uznano takze wiekszg
wspotprace z prawdziwymi pracodawcami.

Stworzono nowg kwalifikacje - Technik rzemiosta budowlanego na poziomie krajowym 4 (National 4
Construction Craft Technician) - i wdrozono jg we wspétpracy z HES (w roli lokalnego pracodawcy)
dla matej klasy 15-16-latkéw. Celem projektu byto zbadanie i ocena przydatnosci tej nowe;j
kwalifikacji, a takze ustalenie, w jaki sposob partnerstwo pomiedzy szkotami i pracodawcami
mogtoby funkcjonowac¢ w kontekscie rzeczywistego projektu budowlanego.

W trakcie catorocznej realizacji uczniowie przeszli szkolenie z tradycyjnego rzemiosta budowlanego,
a nastepnie wykorzystali swoje umiejetnosci podczas projektowania, a nastepnie konstruowania
szopy na rowery o konstrukcji drewnianej z murowanymi fundamentami. Po pierwszym programie
pilotazowym w Stirling w 2018 r. w nastepnym roku program zostat rozszerzony na kolejne szkoty w
Stirling, Angus i w innych miejscach w Szkocji. Nowe kwalifikacje (opisane powyzej) na poziomie 4 i
5 sg oferowane sg obecnie jako podstawowa czes¢ Praktyk Podstawowych w catej Szkocji.

Rys. 7 i 8: Uczniowie wspotpracujg z wykwalifikowanymi rzemie$inikami z HES przy budowie szopy na rowery o
konstrukcji drewnianej z murowanymi fundamentami.
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POROWNANIA
WPLYW MIGRACJI NA BRANZE BUDOWLANA

Migracja pracownikow budowlanych wptyneta na kazdy z trzech krajéw w inny sposéb. W

Polsce od 2004 roku zauwazono regres sektora budowlanego, ktory stracit wielu najbardziej
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy wyemigrowali gdzie indziej. Jako miejsca docelowe dla tych
pracownikéw Norwegia i Szkocja w pewien sposob na tym skorzystaty. Skutek byt jednak ztozony,
jednoczes$nie tworzgc bardziej dojrzatg i prawdopodobnie bardziej wykwalifikowang site robocza,
ale takze zwiekszajgc konkurencje dla stosunkowo niewykwalifikowanych lub niedoswiadczonych
miodych pracownikéw wkraczajgcych na rynek pracy po odbyciu praktyk i by¢ moze czynigc sektor
mniej atrakcyjnym.

STATUS KULTUROWY RZEMIESLNIKOW

W ostatnich dziesiecioleciach nastgpita w Europie ogdlna eksplozja zainteresowania
wyksztatceniem uniwersyteckim, i coraz wiecej uczniow decyduje sie na zdobycie stopnia
naukowego zamiast zawodu. Kultura w niektérych krajach, na przyktad w Wielkiej Brytanii, zaczeta
postrzegac wyksztatcenie uniwersyteckie i wynikajgce z niej zawody jako bardziej prestizowe i
atrakcyjne niz zawody praktyczne i zwigzane z nimi umiejetnosci. Praca i edukacja zawodowa

nie sg cenione same w sobie zarowno pod wzgledem kulturowym, jak i ekonomicznym, ale raczej
postrzega sie je jako gorszg alternatywe. W zwigzku z tym, pomimo wyraznej i widocznej potrzeby
szkolenia umiejetnosci w rosngcym sektorze napraw i konserwaciji, pracodawcy w tej dziedzinie
majg problemy z rekrutacjg wykwalifikowanych kandydatéow za posrednictwem systemu edukaciji.

Réwniez Polska doswiadczyta tego pietna, ktore objawito sie w wielkich inwestycjach rzgdowych w
prestizowe zaawansowane technologicznie branze, zgodnie z krajowym programem ,doganiania”
reszty Europy, co posrednio obnizyto prestiz rzemiosta. Cho¢ coraz czesciej uznawana za
problem, ta tradycja niedostatecznych inwestycji i wsparcia dla zawodéw budowlanych ma realne
konsekwencje w formie nieprzewidywalnosci i wysokiego ryzyka, na jakie narazone sg firmy, a

w szczegolnosci MSP, co sprawia, ze sg one proporcjonalnie ostrozniejsze i mniej sktonne do
angazowania sie w dziatalno$¢ niedochodowg, takg jak szkolenie personelu czy poswiecanie
czasu na wspotprace ze szkotami. Przeciwnie w Norwegii, gdzie rzemiesinicy cieszg sie wiekszym
prestizem kulturowym, co czyni te zawody atrakcyjniejszymi. Rzemiosta sg ogolnie wysoko cenione
i czesto wybierane jako zawody, przy czym ponad potowa norweskich ucznidow szkét Srednich
uczestniczy w ksztatceniu VET, a nie w programach akademickich.

GEOGRAFIA | DOSTEPNOSC

W ciggu ostatnich kilku pokolen wiele krajéw europejskich doswiadczyto skupianie sie ludnosci

w miastach, co odcigga ludzi ze wsi za pomocg wiekszych mozliwosci w kwestii edukaciji,
przedsiebiorczoéci i zatrudnienia, co z kolei dalej poprawia sytuacje dobrze prosperujgcego
srodowiska miejskiego i tworzy zamkniety krgg. W ostatnich dziesiecioleciach dostrzezono niektore
z negatywnych skutkéw tego trendu, szczegdlnie w krajach o trudnej geografii, takich jak Szkocja i
Norwegia, i podjeto ogromne wysitki, by zwiekszy¢ inwestycje w infrastrukture i gospodarke wiejska,
a takze otworzy¢ dostep do bogatszych zasobow miast poprzez programy nauczania zdalnego i
satelitarne kampusy uniwersytetow. W przeciwienstwie do wielu krajéw Norwegia w duzej mierze
zachowata spoteczenstwo wiejskie bardziej rbwnomiernie roztozong populacje na obszarach
wiejskich i miejskich. Ma to wptyw na wszystkie dziedziny zycia, w zwigzku z czym obszary wiejskie
majg bardziej dynamiczng gospodarke, wiecej przedsiebiorstw, wiekszg populacje i szkoty, ktdre
otrzymujg inwestycje proporcjonalne do ich wiekszych rozmiaréw.
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Szkocja nie moze obecnie pochwali¢ sie tym samym, poniewaz kilku operatoréw budowlanych
obstuguje rozlegte obszary, a spotecznosci wiejskie sg czesto zalezne od zaledwie kilku
przedsiebiorstw jako lokalnych miejsc pracy, czynigc je bezbronnymi w razie ich upadku. Co wiecej,
istnieje bezposredni zwigzek miedzy obecnoscig przedsiebiorczosci a organizacjg ksztatcenia w
niektorych obszarach. W regionach, w ktorych lokalny koledz nie oferuje szkolerh w danej branzy,
jest zazwyczaj bardzo mato firm pracujgcej w tym samym sektorze. Na przyktad Dundee and Angus
College nie oferuje kurséw kamieniarskich, a w konsekwencji w catym regionie nie ma dziatajgcych
lokalnie kamieniarzy, pomimo tego, ze Dundee i Angus majg taki sam wysoki odsetek budynkow

z kamienia jak reszta kraju. Region ten jest obstugiwany przez kamieniarzy przyjezdzajgcych z
innych miejsc. Bez Sciezki ksztatcenia w danej okolicy nie ma ciggtego naptywu kandydatéw do
zatrudnienia na tym obszarze i odwrotnie: szkolenie w koledzu wymaga praktyki zawodowej, do
ktérej potrzebne sg lokalne firmy. Przy ich braku oferowanie kursu w koledzu praktycznie nie ma
sensu.

Organizacje takie jak Szkocka Edukacja (Education Scotland), Szkocka Agencja Rozwoju
Umiejetnosci (Skills Development Scotland) i Rada ds. Szkoleh w Przemysle Budowlanym
(Construction Industry Training Board) mogg odegra¢ bardziej aktywng role w przezwyciezaniu
niektérych z tych problemdéw: Zaczynajgc od ukierunkowanych inwestyciji i finansowanego
partnerstwa, a takze znalezienie dostepnych rozwigzan wiecznego problemu ze szkoleniami
ograniczanymi lokalnie przez wymagania organéw w salach lekcyjnych i organéw w miejscach
pracy. Jesli te dwa miejsca nie sg dogodnie umiejscowione, nie istnieje obecnie zadne rozwigzanie
pozwalajgce przezwyciezyc¢ to fizyczne, geograficzne ograniczenie.

VET W SZKOLACH | PRZYGOTOWANIE DO PRACY

We wszystkich trzech krajach praktyki zawodowe sg normalng drogg do kariery w rzemiosle
budowlanym, ale istniejg zasadnicze réznice miedzy tymi trzema systemami, ktére wptywajg na
ich skutecznos¢ w przygotowywaniu kompetentnej sity roboczej. Istotng réznice stanowi sposéb, w
jaki system edukacji pomaga w przejscia uczniéw z ogoélnoksztatcgcej szkoty sredniej do bardziej
specjalistycznego ksztatcenia zawodowego.

W Szkociji i Polsce istnieje wyrazne rozgraniczenie pomiedzy zakonczeniem ksztatcenia ogolnego
a rozpoczeciem ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET). W Szkocji edukacja w petnym
wymiarze godzin nadal koncentruje sie na przedmiotach intelektualnych i przygotowaniach

do studidéw na uniwersytetach. Uczniowie na etapie senioréw majg szanse na kontakt z
budownictwem i rzemiostem (jesli dana szkota je oferuje), nie mogg jednak zdoby¢ znaczacych
kwalifikacji w ktérykolwiek z tych przedmiotéw, nadal bedac w szkole. Dopiero niedawno, dzieki
wymianie niespetniajacych swojej roli programéw Umiejetnosci do pracy na bardziej elastyczne,
ukierunkowane na projekty Krajowe wyroznienia za rozwoj (NPA) na poziomie 4 i 5, otworzono
droge do kwalifikacji szkolnych, ktére wspétpracujg z pracodawcami i koledzami, oferujgc
istotng opartg na projektach prace i ktére sg zorganizowane w sposéb, ktéry wykreuje naptyw
wykwalifikowanych kandydatéw do zawoddw budowlanych. NPA wprowadzono w 2020 r., a ich
skutecznos¢ nie zostata jeszcze wykazana.

Podobnie w Polsce uczniowie na sciezce VET trafiajg bezposrednio do sity roboczej w wieku 16
lat i to na tych mtodych pracownikach spoczywa obowigzek samodzielnego poruszania sie po
systemie dalszej edukacji i jej zorganizowania. Zaréwno w Polsce, jak i w Szkocji dumny nacisk
reformy edukacyjnej na ,ksztatcenie w miejscu pracy” moze by¢ mylacy, poniewaz ,praktyczne
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doswiadczenie zawodowe” zamiast w przedsiebiorstwie moze odbywaé sie w warsztatach w szkole/
koledzu.

Z kolei w Norwegii osoby uczgce sie w ramach VET pozostajg w systemie edukacji, a w roku
wprowadzajgcym nadal sg przede wszystkim uczniami i majg czas i mozliwosci, by lepiej poznaé
krajobrazu VET i sciezki, ktora najlepiej bedzie im odpowiadac. Przejscie do pracy przebiega
celowo, ale stopniowo, skupiajgc sie zarowno na rzeczywistym doswiadczeniu zawodowym

i relacjach z potencjalnymi pracodawcami, jak i na utrzymaniu uczniow w strukturze systemu
edukacji. Ta bardziej stopniowa, wspierana sciezka musi koniecznie zmniejsza¢ ryzyko, ze
uczniowie z niej zrezygnujg i odejdg, a takze wyposazaé ucznidow w przydatne umiejetnosci dzieki
zdobyciu podstawowych kwalifikacji ogélnych i doswiadczenia w miejscu pracy w pierwszym
roku nauki, a takze dzieki praktykom zawodowym, a nie symulowanym warunkom warsztatowym.
Naktada tez na panstwo odpowiedzialno$¢ za znalezienie odpowiednich sciezek szkoleniowych

i miejsc praktyk zawodowych w ramach wspétpracy z pracodawcami, zamiast wymagacé takiej
inicjatywy od szesnastolatkow.

Szkocki system niewatpliwie zmaga sie z trudnosciami zwigzanymi z organizowaniem praktyk
zawodowych, gdyz mniej niz 25% pracujgcych firm przyjmuje praktykantéw. Z powodu obcigzen
administracyjnych, ograniczenh geograficznych i kosztow pracy wiekszos¢ praktykantéw zatrudniajg
duze firmy zajmujgce sie nowymi budowami, a nie MSP, ktére stanowig wiekszo$¢ tradycyjnych
praktykéw. Gdyby poprzez inicjatywe DY W szkoty byty w stanie stworzy¢ znaczgcg interakcje
pomiedzy uczniami a pracodawcami na etapie dla seniorow, zwigkszytoby to Swiadomos$¢ uczniéw
o mozliwosciach w okolicy i entuzjazm pracodawcow do przyjmowania praktykantow.

Cho¢ szanse na restrukturyzacje catego szkockiego systemu szkolnictwa sg niewielkie, pomoc
uczniom w poszukiwaniu mozliwosci i poruszaniu sie po sciezkach kariery, przy jednoczesnym
korzystaniu z opieki i wsparcia srodowiska szkolnego w petnym wymiarze godzin, mozna
osiggnaé, wprowadzajgc bardziej znaczgce i weczesniejsze doswiadczenia VET do programu
nauczania. Wprowadzenie kwalifikacji, ktére pozwolg uczniom na prace u rzeczywistych lokalnych
pracodawcow i ktére wykorzystujg ich ksztattujgce sie umiejetnosci do pracy nad ambitnymi,
znaczacymi projektami, bytoby waznym krokiem naprzod w zapewnianiu uczniom na sciezce
zawodowej umiejetnosci potrzebnych zaréwno do dalszej edukaciji, jak i sukcesu w przysztym
miejscu pracy. Kwalifikacje, ktdre znaczg wiecej i zaczynajg sie wczesniej, mogg takze znacznie
przyczyni¢ sie do podniesienia rangi ksztatcenia VET w szkotach, potwierdzajgc, ze jest to
réwnowazna prawowita sciezka kariery, a nie drugorzedna alternatywa dla uczniéw, ktérzy nie
radzg sobie najlepiej.

Faktem pozostaje oczywiscie, ze praktyczna nauka jest trudna i bardziej skomplikowana w
realizacji niz przedmioty akademickie oparte na wyktadach, a nawigzywanie i utrzymywanie

relacji z lokalnymi pracodawcami jest pracochtonne. Tak czy inaczej, aby osiggng¢ powyzsze,
konieczne jest wieksze wsparcie dla szkét. Wprowadzenie przedstawicieli DY W byto pierwszym

i kluczowym krokiem w tym kierunku, a wraz z dojrzewaniem tego programu jego korzysci beda
sie mnozy¢. Co wiecej, zasoby mozna przekierowac z budowania kosztownych, nowoczesnych
symulowanych miejsc pracy w szkotach i ponownie przydzieli¢ je do kierowanego przez cztowieka
zadania wprowadzenia ucznidéw do miejsc pracy, co nie wymaga zadnego dodatkowego wysitku ani
inwestyciji.
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OCHRONA RZADKICH RZEMIOSL

W Szkocji dgzenie do ochrony i wskrzeszenia $ciezek szkoleniowych dla rzadszych tradycyjnych
umiejetnosci wywodzi sie od grup o szczegolnych interesach, takich jak HES, ktére biorg na siebie
te odpowiedzialnos¢ w ramach ogdlnej ochrony dziedzictwa. Instytucje ksztatcenia uzupetniajgcego
w Szkocji, a takze gtéwny organ przyznajacy kwalifikacje, bazujg na liczbach, poniewaz otrzymujg
finansowanie tylko dla liczby zapisanych kandydatéw, a kwalifikacje, na ktére przyjmuje sie mniej niz
50 ucznioéw rocznie (liczba nieosiggalna dla wiekszosci zawodéw rzemieslniczych), sg uwazane za
niewydajne.

Norwegia przeciwnie - jest liderem we wspieraniu rzadkich rzemiost. Norweskie szkoty VET
pracujg indywidualnie, by opracowac elastyczne i dostosowane do indywidualnych potrzeb $ciezki
dla uczniow zainteresowanych wykonywaniem mato popularnych zawodéw, a pracodawcy majq
dostep do specjalnych funduszy na przyjmowanie praktykantéw o rzadkich lub zagrozonych
umiejetnosciach. Norwegia przeprowadza takze regularne oceny programow kwalifikacii
wbudowanych w jej system szkolnictwa i sektorowe rady ds. kompetencji.

Takze Polska w ramach najnowszej reformy oswiaty przeprowadzita niedawno ocene swojej

oferty i jg poszerzyta, ale nie podejmuje sie tego regularnie. W Szkocji kwalifikacje sg regularnie
oceniane przez Szkocki Organ ds. Kwalifikacji (SQA), ale tylko w negatywnym sensie: kwalifikacje,
w ktorych rekrutacja jest niewielka lub zerowa, sg systematycznie likwidowane, ale nie prowadzi
sie proaktywnego badania potrzeby nowych sciezek szkoleniowych, ktére wymagajg uzasadnienia
biznesowego i zasobow zewnetrznych, by je stworzy¢. Stosownosé tresci istniejgcych kwalifikaciji
jest regularnie oceniana, ale najbardziej wptywowymi interesariuszami sg najczesciej najwieksze
firmy budowlane, ktére zajmujg sie géwnie nowym budownictwem, a nie naprawami, konserwacjg i
rzemiostem.

KSZTALCENIE | ROZWOJ ZAWODOWY DOROSLYCH

Wszystkie trzy kraje majg bardzo rézne podejscie do roli edukacji w pozniejszym zyciu. Pod
wzgledem kulturowym wydaje sie, ze w Polsce nie ma zainteresowania lub nacisku na ksztatcenie
dorostych i rozwdj w trakcie trwania kariery, co znajduje odzwierciedlenie w najnizszym odsetku
uczestnictwa w szkoleniach dorostych w UE oraz wzglednym braku wsparcia dla ksztatcenia
dorostych. Praktyki zawodowe w Polsce sg Scisle ograniczona wiekowo i zwigzane ze statusem
,mtodego pracownika” w wieku 15-18 lat, a wszelkie mozliwosci dalszej nauki na poziomie wyzszym
sg ukierunkowane na pomoc bezrobotnym, zagrozonym i wytgczonym. To czyni szanse na podjecie
decyzji o przebiegu catej kariery bardzo ograniczonymi i nie oferuje duzego wsparcia osobom,

ktére zmienig zdanie lub chcg zmienié Sciezke zawodowa. Wskazuje to rowniez na kulture, ktéra
postrzega rozwoj lub dalsze szkolenie jako odbiegajgce od normy, a wiekszos¢ jako gtéwny powdd
nieuczestniczenia w szkoleniach podaje brak takiej potrzeby, a nie brak mozliwosci.

Szkocja ma podobnie niski odsetek uczestnictwa w szkoleniach dorostych, zwtaszcza w branzy
budowlanej, a gtbwnym powodem jest znéw brak takiej potrzeby. Co wiecej, pomimo tego, ze
wiekszos¢ pracownikow budowlanych w sektorze napraw i konserwacji to samozatrudnieni lub

MSP, wiekszo$¢ szkolen podejmowana jest przez pracownikéw duzych firm skupiajgcych sie na
nowym budownictwie, co moze odzwierciedla¢ przeszkody w dostepie lub brak wsparcia ze strony
pracodawcy w mniejszych firmach o gorszych zasobach. W Szkocji natomiast praktyki zawodowe
nie sg ograniczone wiekowo i dostepne sg mozliwosci zmiany sciezki zawodowej lub powrotu do
edukaciji, finansowane w ramach uniwersalnych czterech lat studiéw wyzszych, a takze corocznych
indywidualnych stypendiow naukowych (cho¢ kwota 200 £ nie wystarczy na zbyt wiele). Badania
przeprowadzone w ciggu ostatniego dziesieciolecia konsekwentnie wykazywaty deficyt umiejetnosci
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w catej branzy budowlanej, a zwtaszcza w sektorze napraw i konserwacji, a wykonawcom, pomimo
wyzszego niz kiedykolwiek odsetku kwalifikacji, coraz trudniej jest znalez¢ wykwalifikowanych
pracownikéw. Wspomniany ,brak potrzeby” szkolenia moze by¢ raczej odzwierciedleniem
kulturowego uprzedzenia wobec edukacji w wieku dorostym niz rzeczywistym odzwierciedleniem
kompetencji sity roboczej.

Norwegia z kolei ma praktycznie powszechny udziat w szkoleniach dla dorostych, a wiekszo$¢
dorostych Norwegdw uczestniczy w szkoleniu w trakcie trwania kariery lub ksztatceniu dorostych
na pewnym etapie swojego zycia. Nacisk na ksztatcenie ustawiczne jest nieodtgczng czescig
Norweskiej Agencji Rozwoju Umiejetnosci (Skills Development Norway), ktora jest takze
Norweskag Agencjg ds. Ksztatcenia Ustawicznego (Norwegian Agency for Lifelong Learning).
Ponadto istnieje takze krajowa organizacja charytatywna skupiajgca sie na ksztatceniu dorostych.
Podejmowane sg specjalne wysitki, aby przezwyciezy¢ trudng sytuacje geograficzng Norwegii
poprzez inwestycje w nauczanie zdalne, a dla firm, ktére przyjmujg dorostych praktykantow,
dostepne jest specjalne finansowanie. Co wiecej, Norwegia stworzyta takze odpowiednie metody
uznawania wczesniejszej edukacji, ktére sg kluczowe dla kwantyfikacji umiejetnosci importowanych
przez imigracje, oraz nabywania kwalifikacji poza normalnym systemem edukaciji - na podstawie
doswiadczenia. Ten ostatni czynnik domyslnie uznaje przewage kompetenciji nad kwalifikacjami -
w przypadku umiejetnosci wazniejsza niz ilos¢ jest ich jakos¢. Ponadto Norwegia posiada takze
wyspecjalizowane panstwowe instytucje edukacji, ktére zajmujg sie ksztatceniem i szkoleniem
dorostych w réznych dziedzinach, podczas gdy w Szkociji i Polsce krajobraz szkolen na poziomie
zawodowym jest fragmentaryczny i dorazny.

NAUCZANIE W VET

Edukacje VET w Szkocji cechuje fakt, ze nauczyciele zaréwno w szkotach, jak i koledzach, majg
niewielkg interakcje z prawdziwym miejscem pracy po tym, jak zostali nauczycielami. Oprécz
niewielkich wymagan dotyczgcych ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczyciele spedzajg
bardzo mato czasu w miejscu pracy, a praktycy nie organizujg zwykle takich szkolen. Zaréwno w
Polsce, jak iw Norwegii uznano potrzebe Scistej wspotpracy szkét z miejscami pracy, a w ramach
najnowszych reform edukacyjnych nauczyciele w Polsce regularnie zdobywajg doswiadczenie w
firmach. W Norwegii dotowany przez panstwo program oddelegowania pozwala nauczycielom
spedzac czas na pracy w branzy, a praktykom na nauczaniu w szkotach srednich. Blizsza interakcja
miedzy szkotg a miejscem pracy w Szkocji niewatpliwie poprawitaby uzytecznosc ksztatcenia

na poziomie szkot i koledzéw oraz promowataby silniejsze poczuciu dumy u pracodawcy z
przekazywania swoich umiejetnosci.



Szkolenia z Rzemiosta Budowlanego 38
Whioski

WNIOSKI

Szkocki program nauczania CfE reprezentuje ogromny krok naprzéd w strone celu, jakim jest
ksztatcenie kompetentnych i pewnych siebie osob oraz ukierunkowanie edukacji na holistyczny rozwdj
umiejetnosci. Inicjatywy, takie jak wprowadzenie Krajowych wyréznien za rozwdj w branzy budowlanej
na poziomach 4 i 5 oraz program DY W, reprezentujg znaczgcy postep pozwalajgcy na stworzenie
systemu szkolnictwa, ktory przygotowuje uczniow nie tylko do ksztatcenia uniwersyteckiego, ale
takze do pracy. W oparciu o te wysitki kolejne wnioski mozna wyciggngc¢ z przyktadow z zagranicy.
Pomimo ogolnego boomu w branzy budowlanej w Europie, nie wszyscy jednakowo na tym zyskali.
Sita poteznego rynku i olbrzymich inwestycji w nowe budownictwo i technologie jeszcze bardziej
pogarszajg sytuacje tradycyjnego rzemiosta. Aby stworzy¢ realne i atrakcyjne sciezki kariery
wymagajgce tradycyjnych umiejetnosci, Szkocja moze dodatkowo rozwing¢ istniejgce juz inicjatywy,

a z doswiadczen norweskiego systemu wydedukowac, co tworzy zywg i zrownowazong tradycije
rzemieslnicza:

1.  Walka o status kulturowy rzemies$inikéw i pracownikéw zawodowych poprzez wzmocnienie
wizerunku wyspecjalizowanej pracy fizycznej jako satysfakcjonujgcej i waznej. Dziatania
te zaczeto juz podejmowac w zwigzku z coraz wiekszym zrozumieniem, ze uniwersytety
produkujg wiecej absolwentéw niz istniejgce miejsca pracy, kosztem zawodéw
rzemies$lniczych, dla ktérych baza umiejetnosci maleje, co skutkuje ogdlnie mniej
wykwalifikowang populacjg. Szersza i ciekawsza oferta przedmiotéw rzemiesiniczych
oferowanych na poziomie szkoty zwigekszy atrakcyjno$¢ sektora i pozwoli uczniom na
bardziej znaczgce zaangazowanie sie w te aspekty swojej edukaciji.

2. Zwiekszenie dostepu zdalnego i pokonanie ograniczen geograficznych. W tym celu
wystarczytoby zwiekszenie mozliwosci uczenia sie online, ale mozliwe sg takze bardziej
ztozone rozwigzania, takie jak wyrdwnanie dostepnosci przedmiotéw na uczelniach
w catym kraju oraz zwieksza elastycznos¢ opcji szkolenia w szkotach zwigzanych z
praktykami zawodowymi, w ktérych lokalizacja i dojazd decydujg o Sciezce kariery.

3. Woczesniejsze wprowadzenie w szkotach bardziej znaczgcego kontaktu z przedmiotami
zawodowymi, takimi jak rzemiosto budowlane. Sukces programéw pilotazowych, takich
jak te wprowadzone w liceum St. Modan’s, pokazuije, ze uczniowie, ktérzy od mtodszego
wieku majg kontakt z wysokiej jakosci nauczaniem rzemiosta, majg szanse pogtebi¢ swoje
zainteresowanie, nawigzac lepsze relacje z lokalnymi pracodawcami i wczesniej ustalic,
czy dana sciezka bedzie dla nich odpowiednia. Zwiekszenie réznorodnosci i ztozonosci
ofert poprzez usuniecie ograniczen dotyczacych wyktadanych tresci, wczesniejsze
wprowadzanie kwalifikacji i nauczanie poprzez ztozone, wymagajgce projekty zbuduje
poczucie dumy i zwiekszy szacunek dla takich $ciezek oraz ich postrzegang wartos¢.

4. Wdrozenie Srodkow, ktore bedg chronic i promowac rzadkie lub zagrozone rzemiosta
poprzez finansowanie i nagrody, zamiast zmuszac je do konkurowania z popularnymi
zawodami napedzanymi przez rynek. Zachecanie koledzéw i Szkockiego Organu ds.
Kwalifikacji, by wziety odpowiedzialno$¢ za nadzér nad szkoleniami i kwalifikacjami w takich
obszarach, zamiast ocenia¢ ich wartos¢ wytgcznie na podstawie zwrotu z inwestycji.

Podjecie takich dziatan pomoze zdoby¢ szacunek i zwiekszy¢ mozliwosci w zawodach, ktére sg
istotng i niezbedng czescig dynamicznego sektora budowlanego, a takze przyczyni¢ sie do powstania
bardziej wykwalifikowanej i spetnionej populacji w Szkoc;ji.
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